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Forord

Tilsynsberetning 2018 giver et samlet billede af det tilsyn, som Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har gen-
nemfgrt i 2018. Beretningen daekker alle ministeriets uddannelses- og institutionsomrader.

Styrelsen fgrer tilsyn med, om skoler og institutioner overholder lovgivningens krav til undervisningen og insti-
tutionsdriften, om undervisningen er af tilfredsstillende kvalitet (kvalitetstilsyn), og om de tildelte midler an-
vendes forsvarligt.

Rammerne for tilsynet varierer fra omrade til omrade.

| forhold til folkeskolen, hvor kommunerne er ansvarlige for folkeskolens drift, er styrelsens tilsyn karakterise-
ret ved dels et lovfaestet kvalitetstilsyn, dels et ulovbestemt sektortilsyn, hvor styrelsen har en generel forplig-
telse til at felge med i, hvordan lovgivningen administreres, herunder om lovgivningen generelt overholdes.

| forhold til de selvejende institutioner fgrer styrelsen dels et kvalitetstilsyn, dels et direkte tilsyn med instituti-
onernes overholdelse af lovgivningen og anvendelse af statstilskud. Det betyder, at styrelsen gar ind i konkrete
sager, hvor der er anledning til at kontrollere, om lovgivningen overholdes pa den pagaeldende sko-
le/institution, og traeffer afggrelse om, hvorvidt der er grundlag for sanktioner.

| tilsynet med de statsligt selvejende institutioner skal styrelsen samtidig have blik for ministeriets uddannel-
sesmaessige forsyningsforpligtelse. Det betyder f.eks., at styrelsen som led i sit gkonomisk-administrative tilsyn
0gsa bistar institutionerne i forhold til at gkonomisk genopretning.

| tilsynet med de frie skoler og private gymnasier m.fl. har ministeriet ikke samme forsyningsforpligtelse, men
skal alene varetage statens kreditorinteresse. Det betyder f.eks., at styrelsen som led i sit gkonomisk-
administrative tilsyn kan traeffe afggrelse om bortfald af tilskud til en fri skole, hvis der er fare for, at skolens
virksomhed ma indstilles.

Pa grund af de mange skoler og institutioner pa Undervisningsministeriets omrade er tilsynet langt fra altom-
fattende. Det meste af tilsynet er baseret pa dataindikatorer for, hvordan skolen klarer sig. De skoler, der ggres
til genstand for tilsyn, er typisk skoler, hvor eleverne klarer sig darligere end man kunne forvente, hvor frafal-
det er stgrst, eller hvor gkonomien er darlig.

Styrelsen fgrer dog ogsa temabaserede tilsyn, hvor temaet er udvalgt ud fra en vurdering af, at der er en saerlig
risiko for, at forholdene pa et saerligt uddannelses- eller undervisningsomrade ikke er i orden. Oven i disse til-
syn kommer enkeltsagstilsynene, som ivaerksaettes i tilfaelde, hvor styrelsen far en tilstraekkelig tungtvejende
mistanke om, at en konkret skole eller undervisningsinstitution overtreeder geeldende lovgivning eller pa anden
made har vaesentlige vanskeligheder — herunder gkonomiske — som kraever styrelsens indgriben.

Styrelsen kan i sit tilsyn ggre brug af sanktioner over for skoler og institutioner. Den konkrete model varierer
mellem de forskellige omrader. Styrelsens sanktionsanvendelse kan for eksempel besta i pabud over for en
skole eller institution, bortfald af tilskud eller krav om tilbagebetaling af tilskud.



Tilsynsberetning 2018 giver et indblik i, hvorledes dette omfattende og mangesidige arbejde konkret har mani-
festeret sig i det forgangne ar.

Birgitte Hansen
Direktgr
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet, juni 2019
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Indledning
Tilsynsberetningen er en samlet afrapportering af Styrelsen for Undervisning og Kvalitets tilsynsaktiviteter i
2018.

Tilsynsberetningens formal er at synliggre styrelsens tilsynsarbejde og -resultater og kommunikere disse resul-
tater i en samlet form til hovedinteressenter og institutioner pa de forskellige tilsynsomrader.

. Tilsynets hovedindhold
Styrelsen fgrer tilsyn med Undervisningsministeriets uddannelser. Tilsynet omfatter knap 1.100 selvejende
uddannelsesinstitutioner — f.eks. gymnasier, erhvervsskoler og frie skoler — som arligt modtager mere end 30
mia. kroner i tilskud. Tilsynet omfatter ogsa landets knap 1.300 folkeskoler i teet samarbejde med kommuner-
ne.

Overordnet kan styrelsens tilsynsopgave beskrives som, at styrelsen fgrer tilsyn med, om skoler og institutioner
overholder lovgivningens krav til indholdet af skolernes og institutionernes undervisning og gvrige virke, om
undervisningen er af tilfredsstillende kvalitet, og om de tildelte midler anvendes forsvarligt.

Styrelsens tilsynsopgaver med uddannelser og institutioner falder pa den baggrund i felgende kategorier:

o Fagligt og paedagogisk tilsyn
e Institutionelt tilsyn

e (Pkonomisk tilsyn

e Tilsyn med stgtteomradet

e  (vrige tilsynsomrader

Tilsynet indgar som en integreret del af styrelsens samlede kvalitets- og kapacitetsunderstgttende aktiviteter
og bidrager herved til lokal kapacitetsopbygning pa skoler, uddannelsesinstitutioner og i kommuner.

II. Tooverordnede tilsynsstrategier
Styrelsen har en samlet tilsynsstrategi, der fastleegger den overordnede ramme for styrelsens tilsynsvirksom-
hed og har fokus pa kvalitet i uddannelserne samt skolernes og institutionernes faglige og gkonomiske resulta-
ter. Tilsynet er i vid udstraekning baseret pa kendte og pa forhand fastlagte datakilder og kvalitetsindikatorer
med det formal at fremme kvalitetsarbejdet og effektiv institutionsdrift lokalt.

Den overordnede ramme for tilsynet pa tvaers af institutions- og uddannelsesomrader findes i styrelsens to
strategidokumenter pa tilsynsomradet:

e Strategi for det dialogbaserede kvalitetstilsyn handler om de tilsynsopgaver, der omfatter tilsyn med sko-
lers og institutioners undervisning, prgver, resultater samt regeloverholdelse, der samlet skal bidrage til at
sikre de bedst mulige rammer for undervisning af bgrn, unge og voksne.

e Strategi for det gkonomiske tilsyn handler om de tilsynsopgaver, der omfatter gkonomisk-administrativt
tilsyn med skolers og institutioners gkonomi, drift og regeloverholdelse, der skal understgtte en effektiv og
udviklingsorienteret institutionsdrift, hvor ressourcerne malrettes kerneopgaverne.



Yderligere oplysninger om tilsynsstrategierne findes pa styrelsens hjemmeside:

http://www.stukuvm.dk/tilsyn/strategi-for-tilsynsarbejdet

De to strategier er udarbejdet i 2014. Styrelsen vil i 2019 foretage en opdatering af strategierne. | den sam-
menhaeng vil indga styrelsens fokus pa at videreudvikle et helhedsorienteret tilsyn, hvor det faglige, admini-
strative og gkonomiske tilsyn sammentaenkes i den enkelte tilsynsindsats, nar dette konkret er relevant.

Der vil endvidere blive taget hgjde for de nye rammer for tilsynet, som politiske aftaler og reformer pa de for-
skellige uddannelsesomrader har sat siden strategiernes oprindelige udformning, ligesom udviklingen i de tek-
nologiske muligheder for anvendelse af IT-understgttelse og dataanalyse pa navnlig det gkonomiske omrade vil
indga i grundlaget for opdateringen af strategierne.

[1I. Tre tilsynsspor
Styrelsens tilsynsaktiviteter pa det fagligt-paedagogiske, gkonomiske og gvrige omrade gennemfgres overord-
net inden for tre tilsynsspor:

e Risikobaseret tilsyn
e Tematisk tilsyn
e Enkeltsagstilsyn

IIL.1. Risikobaseret tilsyn
| de risikobaserede tilsyn fglger styrelsen de enkelte uddannelses- og institutionsomraders resultater med ud-

gangspunkt i screeninger pa udvalgte indikatorer. Pa baggrund af screeningerne foretager styrelsen en samlet
risikovurdering af de enkelte skoler og institutioner. Skoler og institutioner, som viser tegn pa vedvarende dar-
lige resultater, bliver udvalgt til tilsyn.

lI1.2. Tematisk tilsyn
De tematiske tilsyn retter sig mod saerskilte omrader inden for eller pa tvaers af de enkelte uddannelses- og

institutionsomrader, hvor styrelsen vurderer, at der kan vaere risiko for, at skoler og institutioner er fagligt eller
pkonomisk udfordrede, eller hvor der er mistanke om manglende regeloverholdelse.

1I1.3. Enkeltsagstilsyn
Enkeltsagstilsynet f@res pa baggrund af enkelte skolers og institutioners udfordringer relateret til eksempelvis

gkonomiske vanskeligheder, manglende effektivitet i forvaltningen eller manglende overholdelse af regler.

Omfanget af enkeltsagstilsynet varierer over tid og mellem uddannelsesomraderne bade i forhold til antallet af
sager og omfanget af de enkelte sager.

IV. Tilsynets gennemfgrelse
Styrelsen for Undervisning og Kvalitet rader over i alt ca. 20 arsvaerk til at fgre tilsyn med de i alt godt 1.100
selvejende skoler og uddannelsesinstitutioner og godt 1.300 folkeskoler.


http://www.stukuvm.dk/tilsyn/strategi-for-tilsynsarbejdet

Et konkret tilsynsforlgb med skoler eller institutioner indledes pa baggrund af en samlet vurdering af de udfor-
dringer, som en skole eller institution har. Herefter tager styrelsen kontakt til skolen eller institutionen med
henblik pa at informere om, hvorfor skolen eller institutionen er udvalgt til tilsyn, samt for at opstille passende
malorienterede Igsningsindsatser, der skal bidrage til, at skolen eller institutionen retter op pa darlige resulta-
ter eller far hjeelp til de udfordringer, de har.

En malorienteret Igsningsindsats kan som eksempel vaere i form af en forpligtende malfokuseret indsatsaftale
med skolens eller institutionens bestyrelse eller opstilling af en konkret handlingsplan. P& den made forpligtes
skolen eller institutionen til at foretage nsermere angivne foranstaltninger for at rette op pa utilfredsstillende
uddannelses- eller institutionskvalitet, utilfredsstillende resultater eller darlig gkonomi.

| tilfeelde, hvor der er tale om en tilsynsindsats som fglge af en antagelse om en skoles eller institutions mang-
lende regeloverholdelse pa et konkret felt, retter tilsynet sig naturligt mod dette felt, men kan efter omstaen-
dighederne ogsa brede sig ud til andre felter i forhold til den pagzeldende skole eller institution, hvis styrelsen
som led i tilsynet far en antagelse om, at skolen eller institutionen ogsa har problemer pa andre felter.

Pa det frie grundskoleomrade anvendes et sarligt lovhjemlet skaerpet tilsyn i de sammenhaenge, hvor styrelsen
pa baggrund af det almindelige tilsyn eller en henvendelse fra offentligheden vurderer, at der kan vaere anled-
ning til tvivl om, hvorvidt en skoles undervisning efter en helhedsvurdering star mal med, hvad der almindelig-
vis kraeves i folkeskolen (sta mal med-kravet), eller hvorvidt skolen lever op til kravet om efter sit formal og i
hele sit virke at forberede eleverne til at leve i et demokratisk samfund med kenskab til og respekt for grund-
leggende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kgnnene (frihed og folkestyre-kravet).
Her rader styrelsen over mere intensive veerktgjer i tilsynsindsatsen.

Inden for de gvrige institutions- og uddannelsesomrader er det ogsa muligt at intensivere tilsynsindsatsen, hvis
dette konkret vurderes ngdvendigt. | det gkonomiske tilsyn anvendes et skaerpet gkonomisk-administrativt
tilsyn, nar en skole eller institution har szerlige gkonomiske og/eller administrative udfordringer.

Styrelsen kan i sit tilsyn g@re brug af sanktioner over for skoler og institutioner. Styrelsens sanktionsanvendelse
kan for eksempel besta i pabud over for en skole eller institution, bortfald af tilskud fremadrettet, krav om til-

bagebetaling af tilskud, indgreb over for skolens eller institutionens bestyrelse eller tilbagekaldelse af godken-
delse af institutioner eller udbud.

Brugen af sanktioner har hjemmel i geeldende regulering pa det konkrete uddannelses- og institutionsomrade.

V. Abenhed og gennemsigtighed

Det er en grundsten i tilsynet, at der er abenhed og gennemsigtighed om tilsynsaktiviteterne.

Styrelsen udarbejder pa den baggrund arlige tilsynsplaner om styrelsens planlagte tilsynsvirksomhed og arlige
tilsynsberetninger, hvor der rapporteres pa styrelsens foretagne tilsynsvirksomhed. Tilsynsplaner og tilsynsbe-
retninger offentligggres pa styrelsens hjemmeside, www.stukuvm.dk.

Derudover oplyser styrelsen generelt om tilsynet pa de forskellige institutions- og uddannelsesomrader pa Un-
dervisningsministeriets hjemmeside.
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Styrelsen har endvidere dannet forskellige fora for dialog med de centrale interessenter. Saddanne fora er etab-
leret savel pa enkelte uddannelsesomrader som pa tvaers af alle omrader.

V.1. Tilsynsforum
Tilsynsforum bestar af faste repraesentanter fra de relevante interesseorganisationer og fungerer som et cen-
tralt dialogforum for tilsynet.

Tilsynsforum giver mulighed for at udveksle information om tilsynet og informere om aktuelle tilsynsaktiviteter
inden for de forskellige uddannelses- og institutionsomrader.

Flere oplysninger om Tilsynsforum kan laeses pa styrelsens hjemmeside:

http://www.stukuvm.dk/tilsyn/tilsynsforum

V.2. Revisornetveerket
Styrelsens gkonomiske tilsyn med institutionerne baserer sig bl.a. pa det arbejde, som de selvejende institutio-
ners revisorer udfgrer og rapporterer i arets Igb og i tilknytning til revisionen af institutionernes arsregnskaber.

Styrelsen har etableret et revisornetvaerk, som fungerer som styrelsens dialogforum med repraesentanter for
de statsautoriserede og de registrerede revisorer samt Rigsrevisionen. Netvaerket har til formal at drgfte prin-
cipielle og generelle spgrgsmal af relevans for revisorernes arbejde i bred forstand.

Flere oplysninger om Revisornetvaerket kan laeses pa ministeriets hjemmeside:

http://uvm.dk/institutioner-og-drift/oekonomi-og-drift/regulerede-institutioner/regnskab-og-revision-paa-
regulerede-institutioner/revision-paa-regulerede-institutioner

VI. Tilsynsberetningens systematik
Tilsynsberetning 2018 er opdelt i fire hovedomrader:

Det faglige kvalitetstilsyn indeholder oplysninger om tilsynet med de enkelte uddannelsesomrader.
Det gkonomiske tilsyn indeholder tilsynet med de regulerede institutioner og frie skoler.

Tilsyn med stgtteordninger indeholder tilsynet med ordninger for stgtte, der tildeles elever og studerende
med szerlige behov.

@vrige omrader indeholder styrelsens tilsyn med vedtaegter, resultatkontrakter og a-kassernes administration
af VEU-godtggrelse.

Til slut findes der i bilag 1 en samlet oversigt over styrelsens forskellige tilsynsomrader i 2018.
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FAGLIGT KVALITETSTILSYN

1 Folkeskoleomradet
Kommunalbestyrelsen har som skoleejer det overordnede ansvar for kommunens folkeskoler og skal blandt
andet sikre, at undervisningen pa de lokale folkeskoler har den ngdvendige kvalitet.

Ifglge folkeskolelovens § 57 d fgrer undervisningsministeren tilsyn med folkeskolens faglige kvalitet. Denne
opgave er delegeret til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Som en del af tilsynet med folkeskoleomradet trackker styrelsen pa laeringskonsulenternes generelle erfaringer
med at arbejde med kvalitetsudvikling pa skolerne. Som led i tilsynet med en konkret skole inddrages laerings-
konsulenterne saledes med henblik pa at understgtte og radgive kommunerne om kvalitetsudvikling og rele-
vante indsatser.

Kvalitetstilsynet pa folkeskoleomradet skal medvirke til at understgtte, at skolerne og kommunerne lever op til
de nationalt fastsatte mal. Tilsynet identificerer skoler med vedvarende kvalitetsmaessige udfordringer og give
kommunalbestyrelsen det bedst mulige grundlag for at arbejde med og forbedre den enkelte folkeskoles resul-
tater.

Kvalitetstilsynet fgres med udgangspunkt i de overordnede nationalt fastsatte mal for folkeskolen:

Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige, de kan.

Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater.

Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for professionel viden
og praksis.

Malene er operationaliseret i fglgende maltal:

e Mal 1: Andelen af de allerdygtigste elever i dansk og matematik skal stige ar for ar.
Folkeskolen skal udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige, de kan. Mindst 80 procent af eleverne skal
vaere gode til at laese og regne i de nationale test.

e Mal 2: Andelen af elever med darlige resultater i de nationale test for laesning og matematik skal redu-
ceres ar for ar.
Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige resultater.

e Mal 3: Elevernes trivsel skal gges.
Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet gennem respekt for professionel viden og
praksis.

Ud over kvalitetstilsynet med folkeskolen fgrer styrelsen tilsyn med kommunernes overholdelse af kravene om
klasseloft og om undervisningstid og minimumstimetal i folkeskolen og i de regionale lands- og landsdelsdaek-
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kende undervisningstilbud, hvortil kommunalbestyrelsen kan henvise bgrn og unge.

Ogsa kommunernes tilbud om grundskoleundervisning til tosprogede bgrn og unge falder ind under styrelsens
tilsynsomrade.

1.1 Kvalitetstilsyn med undervisningen i folkeskolen

Tilsynsprocessen for det risikobaserede kvalitetstilsyn indledes ved, at styrelsen gennemfgrer en landsdakken-
de databaseret screening. | screeningen har styrelsen udtaget de skoler, der har de stgrste udfordringer malt
pa fglgende indikatorer:

e Elevernes resultater fra 9.-klasseprgverne i dansk, matematik, engelsk og faelles naturfag (fysik/kemi, bio-
logi og geografi).

e Elevernes overgang til ungdomsuddannelse efter 15 maneder.

e Sociogkonomiske referencer for 9.-klasseprgven, som viser, hvordan den enkelte skoles elever har klaret
afgangsprgverne sammenlignet med elever pa landsplan med samme baggrundsforhold (skolens Igfteev-
ne).

e Resultater fra nationale test i dansk og matematik.

e Resultater fra de nationale trivselsmalinger.

Styrelsen analyserer screeningsresultaterne for de skoler, der klarer sig darligt pa de naevnte indikatorer, og
identificerer de skoler, som tilsynet skal omfatte. Styrelsen har i den forbindelse sin hovedopmaerksomhed
rettet mod skoler, hvorom analysen viser, at der ikke er tale om forbigdende udslag, f.eks. baseret pa en enkelt
klasseargang, og/eller hvor der ikke er ivaerksat hensigtsmaessige tiltag til at rette op pa de darlige resultater.

| forbindelse med tilsynet tilbyder styrelsen vejledningsforlgb med leringskonsulenterne pa folkeskoleomra-
det. Formalet er at yde sparring om og give inspiration til, hvordan kommuner og skoler kan forbedre de resul-
tater, som skolen er udtrukket til tilsyn pa baggrund af.

Radgivningsforlgbene er forankret i en styregruppe, hvor skolens gverste ledelse og en reprasentant fra den
kommunale forvaltning deltager. Styregruppen indgar en samarbejdsaftale om de omrader, som radgivnings-
forlgbet skal have fokus pa. Vejledningsforlgbene har omfattet prioritering og fokusering af tiltag, organisering
og systematik i dataarbejdet, herunder et bredere blik pa data, og understgttelse af den faglige udvikling.

Styrelsen gennemfgrte primo 2018 en screening af alle folkeskolers resultater pa baggrund af data for skole-
aret 2017/18 og de to foregaende ar. Screeningen pegede p3, at 31 skoler havde udfordringer. 18 af disse sko-
ler var allerede i tilsyn (udtaget de foregaende ar), og styrelsen gennemfgrte derfor en naermere analyse af de
resterende 13 skoler. Efter en naermere vurdering blev 10 af disse skoler udtaget til tilsyn.

Alle 10 skoler har taget imod tilbud om vejledning og radgivning fra laeringskonsulenterne, som er igangsat fra
skoleadret 2018/19.

De pageeldende kommuner og skoler arbejder samtidig selv med at forbedre kvaliteten pa skolerne. Styrelsen
fglger op pa skolernes udvikling i efteraret 2019 og vil i den forbindelse vurdere, hvorvidt der er grundlag for at
indlede yderligere opfglgende tiltag, eller om skolerne har udviklet sig tilstraekkeligt til, at der ikke laengere er
behov for, at de er under tilsyn.
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Tabellen nedenfor viser antallet af skoler, der er udtaget til tilsyn pa de enkelte indikatorer i kvalitetstilsynet.

Antal skoler udtaget til tilsyn fordelt pa indikatorer

Indikator Antal

Resultater fra 9. klasseprg-
verne i dansk, matematik, 4
fysik/kemi og engelsk

Sociogkonomiske referencer

for 9. klasseprgverne 1
Overgangsfrekvens til ung- 0
domsuddannelse

Resultater fra nationale test i

dansk og matematik 3
Resultater fra de nationale 5
trivselsmalinger

I alt 10

1.1.1 Opfglgning pa kvalitetstilsynet 2016/17
Styrelsen udtog 20 skoler til tilsyn i skoledret 2016/17. Skolerne har i skolearet 2017/2018 arbejdet med de
omrader, som I3 til grund for tilsynet.

| efteraret 2018 har styrelsen fulgt op pa skolernes udvikling pa baggrund af udviklingen i data og kommuner-
nes redeggrelser for igangsatte og planlagte indsatser samt de forventede effekter heraf.

Resultatet heraf er:

e 16 skolers tilsynssager er afsluttet. De 16 skoler screenes fortsat hvert ar pa lige fod med de gvrige sko-

ler, men udtages som udgangspunkt ikke til tilsyn i de kommende ar.
e To skoler fortseetter i tilsyn og arbejder videre med laeringskonsulenterne om de udfordringer, som
screeningen har afdaekket.

e | de resterende to skolers tilsynssager er der tegn pa en positiv udvikling pa de omrader, som skolerne

er udtaget til tilsyn pa. Sagerne vurderes endeligt, nar data for skolearet 2018/19 foreligger efter som-

merferien.
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1.1.2 Opfelgning pa kvalitetstilsynet 2015/16
Styrelsen har i 2018 afsluttet opfglgningen pa de 13 skoler, der blev udtaget i skolearet 2015/16.

Resultatet heraf er:

e 11 skoler er fortsat i tilsyn og arbejder videre med lzeringskonsulenterne om de udfordringer, som scree-
ningen har afdaekket.

e De resterende to skolers tilsynssager er afsluttet. Skolerne screenes hvert ar pa lige fod med de gvrige sko-
ler, men udtages som udgangspunkt ikke til tilsyn i de kommende ar.

1.2. Tilsyn med undervisningstid og minimumstimetal
Styrelsen fgrer et arligt tilbagevendende tilsyn med, om kommuner og skoler overholder folkeskolens regler
om minimumstimetal for undervisningstimer i fagene og reglerne om undervisningstidens samlede varighed.

Tilsynet feres med udgangspunkt i skolernes planlagte timetal og samlede varighed, som skolerne indberetter
til Styrelsen for It og Laering som led i den arlige grundskoleindberetning.

Tilsynet omfatter folkeskoler (bade almindelige klasser og specialklasser), specialskoler samt dagbehandlings-
tilbuds- og anbringelsessteders interne skoler.

1.2.1 Opfglgning pa tilsyn med undervisningstid og minimumstimetal 2016/17
Styrelsen afsluttede i sommeren 2018 tilsynet med minimumstimetal og samlet undervisningstid for skolearet
2016/2017.

Tilsynet omfattede 367 skoler/afdelinger fordelt pa 86 kommuner, der havde indberettet planlagte timetal,
som pa et eller flere klassetrin ikke levede op til lovens krav.

Tilsynet viste, at 491 klasser (320 normalklasser og 171 specialklasser) havde indberettet en samlet undervis-
ningstid under minimumskravene uden en § 16 b godkendelse, som giver kommunerne mulighed for at god-
kende en afkortelse af skoledagen med henblik pa at give yderligere faglig stgtte og undervisningsdifferentie-
ring ved hjzelp af ekstra personale i klassen. Herudover var der 742 klasser (318 normalklasser og 424 special-
klasser), hvor den indberettede fagopdelte undervisning 1a under minimumskravene.

Pa baggrund af sin dialog med de involverede kommuner og skoler vurderede styrelsen, at der for en stor del af
de bergrte skolers/afdelingers vedkommende var tale om fejlregistreringer og ikke om, at skolerne havde plan-
lagt med for fa timer. Styrelsen udsendte derfor forud for grundskoleindberetningen i efteraret 2018 et hyrde-
brev til alle kommuner og skoler med henblik pa at skaerpe skoleledelsens og kommunens opmaerksomhed pa
at kontrollere de tal, der skulle indberettes for skoledret 2018/19.

Styrelsen besluttede pd denne baggrund at samle timetalstilsynet for 2017/18 og 2018/19 i ét samlet tilsyn. |
skoledret 2018/19 er der i alt 198 skoler i 78 kommuner, fordelt pa folkeskoler, specialskoler og interne skoler,
som har indberettet planagte timer og/eller samlet undervisningstid under minimumskravene. Tilsynet vil om-
fatte de kommuner med skoler, som har de stgrste udfordringer med at indberette planlagte timer i overens-
stemmelse med reglerne. | den forbindelse er afvigelsesgraden fra minimumskravene szerligt relevant, men
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styrelsen vurderer ogsa, om skolen har udfordringer pa tveers af fag, klassetrin og skolear. Udtagelsen til tilsyn
finder sted i begyndelsen af juni 2019.

1.2.3 Skolernes anvendelse af § 16 b

Epinion gennemfgrte i april og maj 2018 en undersggelse af skolernes anvendelse af folkeskolelovens § 16 b,
der giver kommunalbestyrelsen mulighed for at godkende en fravigelse af reglerne om en mindste varighed af
undervisningstiden for sa vidt angar tiden til den understgttende undervisning. Kommunalbestyrelsens god-
kendelse gives for et ar ad gangen og pa baggrund af en konkret begrundelse for fravigelsen for en bestemt
klasse. Er der flere klasser, skal der efter de gaeldende regler foreligge en konkret begrundelse for hver klasse.
Underspgelsen viste bl.a., at anvendelsen af § 16 b er udbredt blandt kommuner og skoler, og at det ikke er
ualmindeligt med generelle begrundelser for hele klassetrin ved anvendelse af § 16 b frem for en individuel
begrundelse for den enkelte klasse, som foreskrevet i loven.

I maj 2019 blev der vedtaget en sendring af folkeskoleloven med henblik pa at preecisere brugen af § 16 b.
Lovaendringen er baseret pa “Aftale om justeringer af folkeskolen til en mere dben og fleksibel folkeskole” og
medfgrer, at skoleugen afkortes i indskolingen, at der pa mellemtrinnet og i udskolingen bliver mulighed for at
konvertere to timers understgttende undervisning til andre aktiviteter, og at den eksisterende § 16 b herud-
over indsnavres i anvendelsesomrade.

Disse andringer skal treede i kraft i skoledret 2019/2020.

Pa den baggrund har styrelsen ikke fundet anledning til at indlede tilsyn med skolernes anvendelse af § 16 b i
anledning af undersggelsens resultater.

1.3 Tilsyn med undervisningen pa interne skoler pa dagbehandlingssteder og anbringel-
sessteder

Kommunerne kan henvise bgrn og unge til specialundervisning i et privat, selvejende, kommunalt eller regio-
nalt dagbehandlingstilbud eller anbringelsessted, jf. folkeskolelovens § 20, stk. 5 (sakaldt interne skoler).

Det kan ske pa betingelse af, at der pa forhand er indgaet overenskomst om undervisningen mellem institutio-
nen og kommunalbestyrelsen. Undervisningen pa interne skoler pa dagbehandlingssteder og anbringelsesste-
der er omfattet af folkeskoleloven og tilhgrende bekendtggrelser.

Styrelsen har i efteraret 2018 igangsat et tematisk tilsyn af undervisningen pa otte interne skoler pa dagbe-
handlingssteder og anbringelsessteder, der er udvalgt pa baggrund af elevtal, beliggenhedskommune og type
af institution. Der er ca. 160 interne skoler.

Tilsynet fokuserer fgrst og fremmest pa elevernes retskrav pa undervisning efter folkeskoleloven, men ser ogsa
pa undervisningens kvalitet. Der ses saledes naermere pa overenskomsten mellem institutionen og kommunal-
bestyrelsen, overholdelse af reglerne om undervisningstid, fagraekke og timetal, procedurer ved fritagelser,
kommunens tilsynsfunktion samt rammerne for kvaliteten i undervisningstilbuddet. | tilsynet med den enkelte
skole indgar herudover proceduren og fremgangsmaden ved henvisning af en elev til den interne skole.
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Det tematiske tilsyn er en opfglgning pa en stgrre undersggelse af de interne skoler fra juni 2018, der viste, at
relativt mange elever i de interne skoler ikke modtager den undervisning, de har krav pa i henhold til folkesko-
leloven.

Der er gennemfgrt tilsynsbes@g pa otte skoler i perioden november 2018 til januar 2019.

Tilsynet understgtter konklusionerne i ministeriets undersggelse af de interne skoler fra 2018 om, at de interne
skoler ikke overholder de geldende regler om fagraekken, undervisningstidens samlede varighed (minimums-
timetallene) og om fritagelse af elever for undervisning i et eller flere fag.

Styrelsen udsendte pa den baggrund den 2. maj 2019 et hyrdebrev til samtlige kommunalbestyrelser med en
tydeligggrelse af de geeldende regler og indskaerpelse af kommunalbestyrelsens ansvar for, at undervisningen i
interne skoler i kommunen gives i overensstemmelse med den geeldende lovgivning.

Som opfglgning iveerksaetter ministeriet et udvalgsarbejde, der blandt andet skal se pa rammerne for undervis-
ningen i interne skoler pa dagbehandlingstilbud og anbringelsessteder. Ministeriet vil endvidere gennemfgre
en raekke andringer af gaeldende bekendtggrelser pa omradet.

1.4 Regionale, landsdaekkende og landsdelsdaekkende undervisningstilbud
Kommunalbestyrelsen kan henvise bgrn og unge til specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand
pa de i alt fire regionsdrevne lands- og landsdelsdakkende undervisningstilbud, jf. folkeskolelovens § 21, stk. 1.

Undervisningen finder sted inden for rammerne af folkeskoleloven. De regionsdrevne undervisningstilbud er
primaert henvendt til bgrn med omfattende funktionsvanskeligheder (dgvblinde b@rn og unge, hgrehemmede
bgrn og unge, bgrn og unge med synshandicap samt bgrn og unge med sveaere fysiske handicap).

Regionsradene driver fglgende lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud:

e Center for Dgvblindhed og Hgretab i Region Nordjylland
e Center for Hgretab i Region Syddanmark

e Geelsgardskolen i Region Hovedstaden

e Skolen pa Synscenter Refsnaes i Region Sjeelland

Styrelsen fgrer tilsyn med de regionsdrevne lands- og landsdelsdaekkende undervisningstilbud, jf. folkeskolelo-
vens § 47 b.

Styrelsen gennemfgrte i 2017 et tilsyn med alle fire undervisningstilbud. Resultatet af tilsynet var, at styrelsen i
de enkelte sager papegede forskellige forhold angaende procedurer ved afggrelser om fritagelser for fag, op-
fyldelse af reglerne om den samlede undervisningstid og bestemmelserne om folkeskolens elevplaner. Til disse
punkter er der givet henstillinger om eller anbefalinger til, at skolen @ndrer praksis.

| 2018 har styrelsen fulgt op pa de punkter, der blev papeget over for de enkelte undervisningstilbud i forbin-
delse med tilsynet i 2017, og indhentet redeggrelser herom.
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Styrelsen har pa baggrund af redeggrelserne konstateret, at der er rettet op pa de forhold, som blev papeget i
forbindelse med tilsynet, og tilsynssagerne pa alle fire regionsdrevne undervisningstilbud er derfor afsluttet.

1.5 Kommunale seerlige tilbud om grundskoleundervisning til tosprogede bgrn og unge
Fra skolearet 2016/2017 blev det muligt for kommunerne at oprette saerlige tilbud om grundskoleundervisning
til tosprogede bgrn og unge. Muligheden blev indfgrt med vedtagelsen af lov nr. 614 af 8. juni 2016 om kom-
munale szerlige tilbud om grundskoleundervisning til visse udenlandske bgrn og unge.

Undervisningstilbuddet skal oprettes som et fritstdende tilbud uden for rammerne af folkeskoleloven og er et
alternativ eller supplement til folkeskolens undervisning i modtagelsesklasser. Undervisningen i de seerlige til-
bud om grundskoleundervisning skal sta mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen. Det er i loven
forudsat, at styrelsen sgrger for, der bliver gennemfgrt en evaluering af undervisningstilbuddet i 2019.

Styrelsen har alene kendskab til, at der er oprettet szerlige tilbud om grundskoleundervisning til tosprogede
bgrn og unge i én kommune medio 2018. Pa den baggrund har styrelsen ikke gennemfgrt et tilsyn i 2018, men
vil som forudsat gennemfgre evalueringen i 2019. Igangsaettelse af et evt. tilsyn vil afvente evalueringens resul-
tater.

1.6. Klasseloft

Det fglger af folkeskolelovens § 17, stk. 1, at elevtallet i grundskolens klasser normalt ikke ma overstige 28 ved
skolearets begyndelse, og at kommunalbestyrelsen i saerlige tilfaelde kan tillade et hgjere elevtal i grundskolens
klasser ved skolearets begyndelse, dog ikke over 30. Bestemmelsen omfatter alene grundskolens klasser, hvil-
ket vil sige fra bgrnehaveklassen til 9. klassetrin.

Danmarks Statistik har varetaget indsamlingen af oplysninger om klassestgrrelser pa landets folkeskoler pr. 5.
september 2017 for skolearet 2017/18. Danmarks Statistik har i samarbejde med Undervisningsministeriet haft
seerligt fokus pa at styrke kvaliteten af de indsamlede oplysninger om klassestgrrelser, da oplysningerne erfa-
ringsmaessigt tidligere har vaeret behaftet med stor usikkerhed.

Danmarks Statistiks data viste, at der var registreret mere end 30 elever pr. klasse i 92 klasser fordelt pa 38
skoler og 26 kommuner (i alt 4.161 elever).

Styrelsen har i 2018 gennemgaet data for alle disse skoler og fulgt op pa de tilfaelde, hvor der kunne vaere tale
om overtradelser af reglerne om klasseloft.

Pa baggrund af datagennemgangen har styrelsen indhentet redeggrelser fra syv kommuner og har herefter
vurderet de validerede data om klassestgrrelser for skoledret 2017/18. Redeggrelserne har omfattet 21 klasser
fordelt pa otte skoler i de bergrte syv kommuner.

Gennemgangen af kommunernes redeggrelser viste, at reglerne om klasseloftet ikke var overholdt i 11 klasser
(fordelt pa fem kommuner og seks skoler).

| de @vrige tilfeelde var der tale om ukorrekt registrering af eleverne i de elevadministrative systemer. Skolerne
anvender muligheden for holddannelse efter folkeskolelovens § 25 a og registrerer pa den baggrund hele ar-
gange som klasser i de elevadministrative systemer.
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Styrelsen har meddelt de kommuner, hvor reglen om klasseloftet ikke var overholdt, at de skal sikre, at regler-

ne om klasseloftet og om holddannelse fremadrettet bliver overholdt.

1.7 Enkeltsagstilsyn gennemfgrti 2018

Styrelsen har gennemfgrt to enkeltsagstilsyn pa folkeskoleomradet i 2018.

1.7.1 Klage over foraeldrebetaling

En sag blev indledt pa baggrund af en henvendelse fra foreeldre pa en specialskole om, at foraeldrene ikke hav-

de mulighed for at fravaelge fritidsdel (SFO og klubtilbud) og forzaeldrebetaling, da undervisning og fritidsdel var

fuldt integreret pa skolen. Styrelsen anmodede — under henvisning til folkeskolelovens bestemmelse om, at alle

bgrn i kommunen skal sikres ret til vederlagsfri undervisning i folkeskolen — kommunen om en udtalelse i sa-
gen. Kommunen svarede styrelsen, at kommunen andrer praksis og tilbagebetaler den forkert opkraevede
forzeldrebetaling. Pa den baggrund afsluttede styrelsen sagen.

1.7.2 Forkert organisering af skolebestyrelses arbejde

Den anden sag blev indledt pa baggrund af en henvendelse fra organisationen Skole og Foraeldre om en kom-
mune, der havde delegeret kompetence, som ved lov er tillagt skolebestyrelsen, til andre kollegiale organer.
Styrelsen fandt, at kommunens praksis ikke var i overensstemmelse med galdende regler og henstillede, at
kommunen andrede styrelsesvedtaegten og organiseringen af skolebestyrelsens arbejde. Pa baggrund af den
reviderede skolestyrelsesvedtaegt for kommunen vurderede styrelsen, at den fremadrettede organisering af
skolebestyrelsesarbejdet er i overensstemmelse med folkeskolelovens bestemmelser og almindelige forvalt-
ningsretlige principper for delegation. Herefter blev sagen afsluttet.
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2 Frie grundskoler
De frie grundskoler har en udstrakt grad af frihed til at tilrettelaegge skolens undervisning, sa den passer til
skolens egenart og formal.

Ifglge friskolelovens § 1, stk. 2, skal skolerne dog give en undervisning, der star mal med, hvad der alminde-
ligvis kraeves i folkeskolen — std madl med-kravet — ligesom skolerne skal forberede eleverne til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke elevernes demokratiske dannelse og
kendskab til og respekt for grundlaeggende friheds- og menneskerettigheder herunder, ligestilling mellem
kennene — frihed og folkestyre-kravet. Friskolelovens § 5, stk. 2 fastslar endvidere, at skolerne i deres virke
skal veere uafhaengige — uafhaengighedskravet. Det fglger desuden af friskolelovens § 2, stk. 3, at undervis-
ningssproget skal vaere dansk.

Der fgres et lokalt tilsyn med frie grundskoler ved en foraldrevalgt tilsynsfgrende, mens styrelsen har an-
svaret for at fgre et overordnet statsligt tilsyn med skolerne.

Det statslige tilsyn tager udgangspunkt i, at kvalitetssikring og regeloverholdelse er et lokalt ansvar, der skal
Igftes af de enkelte skolers ledelse og bestyrelse.

Inden for de seneste ar har der vaeret rettet saerlig opmaerksomhed mod frihed og folkestyre-kravet og uaf-
haengighedskravet, hvilket skal ses i sammenhang med tre politiske aftaler:

- aftale af 18. marts 2016 om styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler,
- forstaelsespapir af 10. maj 2016 om delaftale om frie skoler og
- aftale af 7. november 2017 om styrket tilsyn med de frie grundskoler.

De nzevnte aftaler har bl.a. handlet om at indfgre mere effektive retshandhaevelses- og sagsoplysningsin-
strumenter i tilsynsvaretagelsen, der ligeledes har faet tilfgrt yderligere ressourcer. Styrelsen kan ivaerksaette
et skaerpet tilsyn med en fri grundskole, hvis styrelsen pa baggrund af det almindelige tilsyn vurderer, at der
er anledning til tvivl om, hvorvidt skolen lever op til friskolelovens sta mal med-krav og frihed og folkestyre-
krav. Med de nye aftaler har styrelsen for skoler i skaerpet tilsyn faet en reekke nye muligheder for at afdaekke
eventuelt problematiske forhold pa skolen. Styrelsen har desuden sat flere skoler i skeerpet tilsyn med frihed
og folkestyre-kravet.

Aftalen af 7. november 2017 foreskriver endvidere etableringen af en saerlig godkendelsesordning for frie
grundskoler. Godkendelsesordningen blev indfgrt i 2018 og modvirker, at der oprettes frie grundskoler, der
ma forventes at ville blive drevet i strid med frihed og folkestyrekravet i friskolelovens § 1.

Godkendelsesordningen gzlder nye, frie grundskoler, der anmeldes med forventet skolestart fra 1. august
2019. Skoler, der blev anmeldt med start 1. august 2018, har derfor ikke veeret omfattet af ordningen, men
styrelsen har i sin tilsynsvirksomhed i 2018 generelt haft en saerlig opmaerksomhed pa nye skolers forhold.

2.1. Tilsyn med opfyldelsen af std mal med-kravet

Styrelsen fgrer et risikobaseret tilsyn med de frie grundskolers faglige resultater. Tilsynet indledes ved, at sty-
relsen gennemfgrer en landsdeekkende databaseret screening. | screeningen udtager styrelsen de skoler, der
har de stgrste faglige udfordringer malt pa fglgende indikatorer:
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e Elevernes resultater fra 9. klasseprgverne i dansk, matematik, engelsk og feelles naturfag (fysik/kemi, bio-
grafi og geografi).

e Elevernes overgang til ungdomsuddannelse efter 15 maneder.

e Sociogkonomiske referencer for 9. klasseprgven, som viser, hvordan den enkelte skoles elever har klaret
afgangsprgverne sammenlignet med elever pa landsplan med samme baggrundsforhold (skolens |gfteev-
ne).

Styrelsen analyserer screeningsresultaterne for de skoler, som falder ud pa de naevnte indikatorer, og identifi-
cerer pa baggrund heraf de skoler, som tilsynet skal omfatte. Styrelsen har i den forbindelse sin hovedopmaerk-
somhed rettet mod skoler, hvorom analysen viser, at der ikke er tale om forbigaende udslag, f.eks. baseret pa
en enkelt klasseargang, og/eller hvor der ikke er ivaerksat hensigtsmaessige tiltag til at rette op pa de utilstraek-
kelige resultater.

Styrelsen tager kontakt til de relevante skoler med henblik pd en resultatorienteret handtering af skolernes
kvalitetsmaessige udfordringer og tilsynets forventninger til skolernes handlinger og opfglgning i denne sam-
menhang.

Styrelsen indledte det risikobaserede tilsyn ultimo 2018. Tilsynet forventes afsluttet i 4.kvartal 2019.

2.2 Tilsyn med opfyldelse af frihed og folkestyre-kravet

2.2.1 Udvikling af indikatorbaseret tilsyn med frihed og folkestyre-kravet

Som opfglgning pa den politiske aftale af 18. marts 2016 om styrkelse af kvaliteten pa de frie grundskoler har
styrelsen i 2018 udviklet en ny indikatorbaseret tilsynsmodel for de frie grundskolers opfyldelse af frihed og
folkestyre-kravet.

Som det er tilfaeldet for det risikobaserede tilsyn med sta mal med-kravet, skal det risikobaserede tilsyn med
frihed og folkestyre-kravet indledes med, at styrelsen gennemfgrer en landsdaekkende databaseret screening.
Skolerne screenes pa fglgende indikatorer:

e Danskundervisning (skolernes planlagte timetal og karakterer i dansk ved 9. klasseprgven)
e Elevinddragelse

e Donationer

e Elever bosat i et udsat boligomrade

e Elever med ikke-vestlig baggrund

Styrelsen vil herefter analysere screeningsresultaterne for de skoler, som falder ud pa de naevnte indikatorer,
og pa baggrund heraf identificere de skoler, som tilsynet skal omfatte. Styrelsen vil i den forbindelse have sin
hovedopmarksomhed rettet mod de skoler, hvor styrelsen ud fra screeningsresultatet og analysen ma forven-
te, at der kan vaere udfordringer med efterlevelsen af frihed og folkestyre-kravet.

| analysen vil bl.a. indga undersggelseselementer om kgnsligestilling, social kontrol, seksualundervisning og
underretninger til de sociale myndigheder om elever pa skolen. Nar analysen er gennemfgrt, vil styrelsen tage
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kontakt til de relevante skoler med henblik pa en resultatorienteret handtering af skolernes mulige udfordrin-
ger med frihed og folkestyre-kravet.

| 2018 har styrelsen faet datagrundlaget pa plads for de indikatorer, hvor der ikke var eksisterende data. Indika-
torerne om kgnsligestilling og elevinddragelse baseres saledes pa den lokale tilsynsfgrendes vurdering i tilsyns-
erklaeringen, og oplysninger om donationer til skolen indgar i savel tilsynserklaeringen som i regnskabsportalen.
Tilsynserklaeringen kom i drift i digital form i 2018, og oplysninger herfra kan herefter indga i tilsynet. Styrelsen
har endvidere gaet afklaret diverse juridiske aspekter i tilsynet, herunder for sa vidt angar indikatorernes over-
ensstemmelse med diskriminationsforbuddet.

Styrelsens forslag til det indikatorbaserede tilsyn med frihed og folkestyre-kravet blev tiltradt af aftalekredsen i
januar 2019 og vil blive gennemfegrt i 2019.

2.2.2 Tematisk tilsyn med opfyldelsen af frihed og folkestyre-kravet
Styrelsen har i 2018 fortsat det tematiske tilsyn fra 2017 med frihed og folkestyre-kravet pa 12 skoler:

e Enskole skulle tilbagebetale 16 mio. kr. for overtradelse af friskolelovens frihed og folkestyre-krav, uaf-
haengighedskrav samt krav om danskkundskaber. Styrelsen fandt samtidig, at skolen pa kort tid havde ret-
tet op pa en lang raekke forhold, hvorfor styrelsen ikke traf afggrelse om fremadrettet bortfald af skolens
tilskud. Styrelsen fortsatte det skeerpede tilsyn med skolen. |slutningen af 2018 traf styrelsen afggrelse
om, at tilskuddet for den pagaeldende skole skulle bortfalde, idet der var vaesentlig usikkerhed om skolens
fortsatte gkonomiske drift og dermed vaesentlig fare for, at skolen pa meget kort sigt matte indstille sin
virksomhed pa grund af utilstraekkelig likviditet til finansiering af driften.

e En anden skole mistede sit tilskud, da styrelsen fandt, at skolen havde overtradt savel frihed og folkestyre-
kravet som sta mal med-kravet. Skolen havde bl.a. censureret biologibgger og levede ikke op til sta mal
med-kravet i hele den praktisk/musiske fagblok. Styrelsen traf samtidig afggrelse om tilbagebetaling af
knap 10 mio. kr.

e Entredje skole blev i 2018 palagt at tilbagebetale tilskud pa i alt godt 12 mio. kr. for overtraedelser af fri-
skolelovens frihed og folkestyre-krav. Det var styrelsens vurdering, at skolens nye bestyrelse var bevidst om
skolens alvorlige problemer og havde taget skridt til at afhjeelpe dem. Styrelsen fandt derfor ikke grundlag
for at treeffe afggrelse om bortfald af skolens tilskud fremadrettet eller for at fratage skolen retten til at
drive fri skole. Styrelsen fortsatte det skeerpede tilsyn med skolen frem til april 2019, hvor det blev afsluttet
med pabud vedrgrende skolens undervisningsplaner i musik. Skolen er fortsat i skeerpet gkonomisk tilsyn.

e For en fjerde skole blev der truffet afggrelse i januar 2019 med pabud om at undga inhabilitet i forbindelse
med prgveafholdelse og tydeligggrelse af dekorumkravet over for skolens personale og bestyrelse. Tilsynet
blev endeligt afsluttet i april 2019, efter at skolen havde redegjort tilfredsstillende for opfyldelsen af pa-
buddene.

e Enfemte skole modtog i januar 2019 en afggrelse med et tilbagebetalingskrav pa knap 1,1 millioner kr. for
overtraedelse af friskolelovens § 5 stk. 2, 2. led, hvorefter skolens midler alene ma komme skolens skole- og
undervisningsvirksomhed til gode. Baggrunden for tilbagebetalingskravet var elev- og personalerejser, som
styrelsen vurderede at vaere af helt overvejende social karakter. Skolen modtog endvidere pabud vedrg-
rende skolens undervisningsplaner i den praktiske/musiske fagblok og pabud om, at skolen fremover skal
sikre, at der ikke forekommer inhabilitet i ansaettelsessager pa skolen. Tilsynet blev endeligt afsluttet i
marts 2019, efter at skolen havde redegjort tilfredsstillende for opfyldelsen af pabuddene.
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e Toskoler hari1. kvartal 2019 modtaget partshgring over forskellige pabud.
e Ensag blev afsluttet i maj 2019 uden pabud eller andre sanktioner. Yderligere en skole blev sat i skeerpet
tilsyn i 2018 og er fortsat i skaerpet tilsyn, ligesom tre andre skoler fortsat er i tilsyn.

2.3 Tilsyn med opfyldelsen af sta mal med-kravet pa skoler uden prgver

Der er godt 30 frie grundskoler i Danmark, som ikke tilbyder folkeskolens afgangsprgver. Styrelsen har i 4. kvar-
tal 2018 igangsat et tematisk tilsyn med fokus pa sta mal med-kravet i dansk, matematik og IT, hvor seks prgve-
frie skoler indgar. Tilsynet omhandler skolernes evaluering af elevernes faglige progression og skolernes beskri-
velser af undervisningens mal og planer.

Skolerne er udtaget pa baggrund af konkrete henvendelser angdende std mal med-kravet, en screening af sko-
lernes hjemmesider og ud fra geografiske hensyn.

| det tematiske tilsyn har styrelsen gennemgaet skolernes redeggrelser, som indeholder beskrivelser af:

- skolens evaluering af elevernes faglige niveau
- skolens mal og planer
- skolens undervisning i IT, herunder laererkompetencer og undervisningsmidler

Herefter har styrelsen gennemfgrt et tilsynsbesgg pa hver af de seks skoler, hvor styrelsen har observeret un-
dervisning og set pa faciliteter samt holdt et mgde med skolens ledelse. Disse tilsynsbesgg har fundet sted i 1.
kvartal 2019.

Pa baggrund af en vurdering af skolernes redeggrelser og tilsynsbesggene vil styrelsen traeffe afggrelse om,
hvorvidt den enkelte skoles undervisning star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen, samt om
skolen i tilstreekkelig grad har fastsat mal og planer for skolens samlede undervisningstilbud. Tilsynet afsluttes i
2. kvartal 2019.

2.4 Tilsyn med skoler med specialundervisningsprofil

En fri grundskole kan certificeres, hvis skolens specialundervisningstilbud har en szerlig specialundervisnings-
profil, som har tilstraekkelig faglig kvalitet. Der er 10 frie grundskoler i Danmark, som er certificeret som skoler
med en seerlig specialundervisningsprofil.

Styrelsen udtog én skole til tilsyn i 1. kvartal 2018. Skolen blev certificeret pr. 1. januar 2017 som en af otte
skoler, og tilsynet omhandlede, hvorvidt skolen i praksis lever op til de krav, der stilles ved ansggning om certi-
ficering. Styrelsen afsluttede tilsynet i juli 2018, hvor det i brev til skolen konkluderedes, at skolens praksis af-
spejler de forhold, som var beskrevet i skolens ansggning.

| 4. kvartal 2018 udtog styrelsen yderligere tre af de otte skoler, som blev certificeret pr. 1. januar 2017, med
henblik pa at undersgge, om kvaliteten af undervisningen pa skolerne star mal med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen. De tre skoler er udtaget pa baggrund af geografi og gnske om variation i skoletype (real-
skole, lilleskole m.v.).

| tilsynet har styrelsen undersggt skolernes padagogiske tilgang til specialundervisning, skolernes under-
visningsmaessige praksis og individuelle undervisningsplaner for elever med seerlige behov.
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Tilsynet, som er afsluttet i 2. kvartal 2019, viste, at samtlige skoler fuldt ud lever op til forudsztningerne for at
veere certificeret med en szerlig specialundervisningsprofil.

2.5 Enkeltsagstilsyn gennemfgrti 2018
Styrelsen har gennemfg@rt fem enkeltsagstilsyn pa omradet med frie grundskoler i 2018. herudover er en sag fra
2018 afsluttet i 1. kvartal 2019.

2.5.1 Magtanvendelse

Et af tilsynene har omhandlet fysisk magtanvendelse. Sagen blev indledt pa baggrund af en henvendelse fra en
kommune, som havde modtaget foraldrehenvendelser om magtanvendelse pa skolen. En paedagogisk praksis,
som anvender magt i afstraffelses- og opdragelsesgjemed, er efter styrelsens opfattelse ikke forenelig med
frihed og folkestyre-kravet i friskolelovens § 1, stk. 2. | den pageeldende sag var det styrelsens vurdering, at der
var tale om enkeltstaende tilfeelde af fysisk magtanvendelse over for elever, og ikke udtryk for en paedagogisk
praksis pa skolen. Det var desuden styrelsens vurdering, at skolen havde reageret og taget de ngdvendige og
relevante initiativer til at rette op pa de forhold, som sagen omhandlede. Styrelsen har i sin afggrelse under-
streget, at styrelsen ser med stor alvor pa uretmaessig brug af magtanvendelse og har opfordret skolen til at
fortsaette arbejdet med at sikre elevernes trivsel.

2.5.2 Undervisningskvalitet

En anden sag blev indledt pa baggrund af foraeldrehenvendelser om undervisningens kvalitet og tvivl om, hvor-
vidt skolen indhentede bgrneattester pa medarbejdere. Styrelsen har gennemfgrt et tilsyn med sta mal med-
kravet. Styrelsen har aflagt tilsynsbesgg pa skolen, gennemfgrt stikprgvekontrol af b@rneattester samt modta-
get skolens skriftlige redeggrelser. Styrelsen vurderede pa den baggrund, at skolen levede op til sta mal med-
kravet og indhentede bgrneattester, og styrelsen afsluttede dermed tilsynssagen.

2.5.3 Overholdelse af frihed og folkestyre-kravet

En tredje sag blev indledt pa baggrund af henvendelser fra bl.a. den certificerede tilsynsfgrende om overhol-
delse af frihed og folkestyre-kravet, isaer i forbindelse med udskrivning af elever. Styrelsen fandt pa baggrund
af skolens redeggrelse, at skolen levede op til frihed og folkestyre-kravet. Efterfglgende indledte styrelsen pa
baggrund af foraeldrehenvendelser om undervisningens kvalitet et tilsyn med skolens overholdelse af sta mal
med-kravet. Pa baggrund af tilsynsbesgg og skolens redeggrelser og fremsendte materiale vurderede styrelsen,
at skolen levede op til sta mal med-kravet, og afsluttede dermed tilsynssagen.

2.5.4 Manglende oplysninger

To sager omhandlede opfglgning pa styrelsens tidligere anmodning til skolerne om at laegge en raekke mang-
lende oplysninger ud pa skolens hjemmeside i henhold til friskolelovens krav til offentligggrelse af oplysninger.
Styrelsen kunne konstatere, at dette var sket og afsluttede dermed tilsynssagerne.

2.5.5 Uafhaengighed
Styrelsen indledte en sjette tilsynssag med en skole pa baggrund af en henvendelse om bekymring for skolens
uafhaengighed i forhold til en meditationsskole, som var beliggende pa samme matrikel som skolen, og hvor
der var nzere relationer mellem skolen og meditationsskolen. Tilsynet vedrgrte endvidere forhold omkring
magtanvendelse pa skolen, samarbejde med PPR og underretninger til de sociale myndigheder om elever pa
skolen. Styrelsen traf afggrelse i sagen i april 2019 pa baggrund af skolens redeggrelser, styrelsens anmeldte og
uanmeldte tilsynsbesgg samt kontakt til kommunen, sundhedsplejerske og skolepsykolog. Styrelsen konklude-
rede, at skolen lever op til sta mal med-kravet, og at tilsynet ikke gav anledning til at konkludere, at skolen ikke
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lever op til frihed og folkestyre-kravet. Skolen fik samtidig to pabud vedrgrende sikring af habilitet i ansaettel-
sessager pa skolen og sikring af, at der ikke fremover sker brud pa tavshedspligten. Skolen fik herudover en
henstilling om vedvarende at vaere opmaerksom pa uafhangighed til meditationsskolen.
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3 Efterskoler og frie fagskoler

Efterskoler og frie fagskoler tilbyder undervisning og samvaer pa kurser, hvis hovedsigte er livsoplysning,
folkelig oplysning og demokratisk dannelse.

Ifglge § 2, stk. 1, i lov om efterskoler og frie fagskoler (efterskoleloven) skal skolerne til undervisningspligtige
elever give en undervisning, der star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

Styrelsen fgrer i medfgr af efterskolelovens § 52 tilsyn med skoler, der modtager statstilskud efter loven.
Styrelsens tilsyn med skolerne omfatter bl.a., om undervisningen opfylder std mal med-kravet, om hovedsig-
tet med livsoplysning, folkelig oplysning og demokratisk dannelse er fulgt, og om skolerne overholder regler-
ne om omfanget af skolernes undervisning.

Det statslige tilsyn tager udgangspunkt i, at kvalitetssikring og regeloverholdelse er et lokalt ansvar, der skal
Ipftes af de enkelte skolers ledelse og bestyrelse.

3.1 Tilsyn med sta mal med-kravet

Styrelsen fgrer et risikobaseret tilsyn med, om efterskolernes undervisning lever op til sta mal med-kravet.
Tilsynet har til formal at identificere skoler med vedvarende kvalitetsudfordringer og at sikre, at skolerne har
fokus pa og arbejder malrettet med elevernes faglige progression. Saerligt for tilsynet med efterskolerne er i
den forbindelse en opmarksomhed p3, at eleverne ofte kun har gaet et enkelt eller to ar pa skolen, og efter-
skolerne kan pa den baggrund modtage elever, som kan have vasentlige faglige eller sociale udfordringer med
sig. Kravet om, at hovedsigtet bl.a. er demokratisk dannelse, indgar ogsa i tilsynet med skolerne.

Tilsynsprocessen for det risikobaserede tilsyn indledes ved, at styrelsen gennemfgrer en landsdaekkende data-
baseret screening. | screeningen udtager styrelsen de skoler, der har de stgrste faglige udfordringer malt pa
felgende indikatorer:

- Elevernes resultater fra 9.-klasseprgverne i dansk, matematik, engelsk og faelles naturfag (fysik/kemi,
biologi og geografi).

- Elevernes overgang til ungdomsuddannelse efter 15 maneder.

- Sociogkonomiske referencer for 9.-klasseprgven, som viser, hvordan den enkelte skoles elever har kla-
ret afgangsprgverne sammenlignet med elever pa landsplan med samme baggrundsforhold (skolens
Igfteevne).

Styrelsen analyserer screeningsresultaterne for de skoler, som falder ud pa de nzaevnte indikatorer, og identifi-
cerer pa grundlag heraf de skoler, som tilsynet skal omfatte. Styrelsen har i den forbindelse sin hovedopmaerk-
somhed rettet mod skoler, hvor analysen viser, at der ikke er tale om forbigaende udslag, f.eks. baseret pa en

enkelt klassedrgang, og/eller hvor der ikke er ivaerksat hensigtsmaessige tiltag til at rette op pa de darlige resul-
tater.

Fire tilsynssager fra det risikobaserede tilsyn, som blev igangsat i december 2016, blev endelig afsluttet i for-
aret 2019.
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Styrelsen anmodede skolerne om redeggrelse pa baggrund af deres resultater i screeningen, og styrelsen af-
lagde herefter tilsynsbesgg pa tre af de fire skoler.

Tilsynet viste, at elevgrundlaget pa de tre skoler var praeget af saerlige behov og forudsaetninger, bade fagligt og
socialt, hvilket stillede krav til skolens tilretteleeggelse af undervisningen. Tilsynet viste imidlertid ogsa, at sko-
lerne Igftede eleverne bade fagligt og socialt i det ar, de havde eleverne i 9. klasse. Styrelsen er i den forbindel-
se opmaerksom p3, at eleverne kun gar et eller to ar pa skolerne, og efterskolerne kan som navnt pa den bag-
grund modtage elever, som kan have vaesentlige faglige eller sociale udfordringer mod sig. Sagerne for to af
skolerne blev afsluttet uden bemaerkninger. Den tredje skole fik et pabud om at tilbyde undervisning i tysk som
et obligatorisk fag, og om at hjemmesiden skulle opdateres i henhold til lovens krav. Skolen blev begzeret kon-
kurs i april 2019.

Den fjerde af skolerne oplyste styrelsen om, at datagrundlaget for elevernes overgang til ungdomsuddannelse
— som skolen var udtaget pa — ikke var retvisende. Det skyldtes, at skolen har mange elever fra udlandet, som
pabegynder en ungdomsuddannelse i hjemlandet, hvilket ikke registreres i Danmark. Sagen blev pa den bag-

grund afsluttet.

Tilsynet pa den femte skole vedrgrte afholdelse af folkeskolens prgver, herunder prgver pa seerlige prgvevilkar
og fritagelse fra prgver samt skolens manglende udbud af 2. fremmedsprog. | afggrelsen fik skolen et pabud
om vedvarende at sikre, at der tilbydes undervisning i andet fremmedsprog, enten tysk eller fransk, og styrel-
sen havde ikke bemaerkninger til skolens praksis vedrgrende saerlige prgvevilkar og prgvefritagelser.

Styrelsen indledte et nyt risikobaseret tilsyn i december 2018. Tilsynet forventes afsluttet i 4. kvartal 2019.

3.2 Enkeltsagstilsyn gennemfgrti 2018
Styrelsen har gennemfgrt seks enkeltsagstilsyn pa omradet for efterskoler og frie fagskoler i 2018.

3.2.1 Kravet om fem hele undervisningsdage, undervisningssprog mv.

Styrelsen rejste en tilsynssag pa baggrund af oplysninger i pressen om bl.a. skolens uafhaengighed. Under be-
handling af sagen viste der sig en raekke andre forhold, som ikke var i overensstemmelse med reglerne, og som
derfor kom til at indga i sagen. Det drejede sig bl.a. om laereres dansksproglige kompetencer, skolens indholds-
plan i sammenhaeng med skolens undervisningspraksis, og skolens opfyldelse af kravet om fem hele undervis-
ningsdage.

Styrelsen fremsendte en pataenkt afggrelse til skolen med en raekke pabud, herunder at skolen skulle sikre de
forngdne dansksproglige kompetencer hos personalet, sikre at skolens faktiske undervisning var i overens-
stemmelse med skolens indholdsplan, og at skolen opfyldte kravet om fem hele undervisningsdage.

Af den pataenkte afggrelse fremgik endvidere, at skolen skulle tilbagebetale tilskud svarende til det tilskud sko-
len uretmaessigt havde modtaget, idet den ikke havde levet op til kravet om fem hele undervisningsdage. Sko-
len lukkede efterfglgende pd grund af vigende elevtal og gkonomiske problemer, hvorefter styrelsen traf afgg-
relse om tilbagebetaling.
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En anden sag blev indledt efter henvendelse fra en elev, der bl.a. var bekymret for undervisningssproget. Det
fremgik under sagens behandling, at undervisningssproget var dansk, men at der var bekymring for skolens
opfyldelse af kravet om fem hele undervisningsdage. Skolen oplyste bl.a., at der ikke havde vaeret undervisning
fredag eftermiddag. Styrelsen sendte en pataenkt afggrelse til skolen med pabud om, at skolen bl.a. skulle sikre
fem hele undervisningsdage og sikre, at den faktiske undervisning var i overensstemmelse med indholdsplan
myv. Det fremgik desuden af den pataenkte afggrelse, at skolen skulle tilbagebetale tilskud svarende til det til-
skud, som skolen uretmaessigt havde modtaget, idet den ikke havde levet op til kravet om fem hele undervis-
ningsdage.

Skolen lukkede herefter pa grund af vigende elevtal og skonomiske problemer, hvorefter styrelsen traf afggrel-
se om krav om tilbagebetaling af tilskud.

3.2.2 Tilsyn med eleverne, elevernes trivsel og mangler pa hjemmeside

To sager blev indledt pa baggrund af henvendelser fra foreeldre, som var bekymrede for elevernes trivsel og
skolens tilsyn med eleverne. Den ene skole ivaerksatte i Ipbet af tilsynsforlgbet en raekke indsatser, herunder
fravaersregistrering, tilsyn med elever, handtering af elevers rygning og eventuelt misbrug og evaluering af det
samlede undervisningstilbud. Skolen er siden lukket pa grund af vigende elevgrundlag. Tilsynet med den anden
skole drejede sig bl.a. om skolens tilsyn med eleverne og om, hvorvidt skolen levede op til lovens hovedsigte
om demokratisk dannelse og inddragelse af eleverne i beslutninger, der tages pa skolen og bergrer elevernes
hverdag. Skolen indsendte en redeggrelse, men lukkede herefter pa grund af vigende elevgrundlag.

For en femte skole omhandlede tilsynet skolens tilsyn med eleverne. Styrelsen indhentede en redeggrelse og
dokumentation og aflagde skolen et tilsynsbesgg. Styrelsen fandt, at efterskolen fgrte et betryggende tilsyn
med sine elever, og styrelsen afsluttede sit tilsyn med skolen. Skolen blev i forbindelse med afslutningen af
tilsynet bedt om at opdatere hjemmesiden i henhold til lovens krav, hvilket efterfglgende er sket.

For den sjette skole vedrgrte tilsynet manglende offentligg@relse af resultatet af evaluering af den samlede
undervisning og en opfglgningsplan for denne. Skolen blev i forbindelse med afslutningen af tilsynet bedt om at
opdatere hjemmesiden i henhold til lovens krav, hvilket efterfglgende er sket.
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4 Gymnasiale uddannelser

De gymnasiale uddannelser omfatter de almene gymnasiale uddannelser (stx og toarig hf) og de erhvervsrette-
de gymnasiale uddannelser (htx og hhx). De gymnasiale uddannelser udbydes af gymnasier, voksen- uddannel-
sescentre, hf-kurser, private gymnasier og studenterkurser samt erhvervsskoler.

Det overordnede formal med de gymnasiale uddannelser er at forberede eleverne til videregaende uddan-
nelse, herunder at eleverne tilegner sig almen dannelse, viden og kompetencer.

Det fglger af aftale af 3. juni 2016 mellem Venstre, Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance,
Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti samt Det Konservative Folkeparti om styrkede gymnasiale ud-
dannelser, at det statslige kvalitetstilsyn med de gymnasiale uddannelser skal afspejle de retningsgivende

mal, og at der gennemfgres arligt kvalitetstilsyn pa alle fire gymnasiale uddannelser. Det fglger af § 70 i lov
om de gymnasiale uddannelser, at undervisningsministeren fgrer tilsyn med undervisning, prgver og eksa-
men. Private institutioner for gymnasiale uddannelser er ogsa omfattet af tilsynet, jf. § 26 i lov om private

gymnasiale uddannelser.

Som en del af tilsynet med det gymnasiale omrade traekker styrelsen pa de gymnasiale laeringskonsulenters og
fagkonsulenters generelle erfaringer med at arbejde med kvalitetsudvikling pa institutionerne og i fagene. Som
led i tilsynet med en konkret institution inddrages laeringskonsulenterne og fagkonsulenterne saledes med
henblik pa at understgtte og radgive om kvalitetsudvikling og relevante indsatser.

4.1 Kvalitetstilsyn med de gymnasiale uddannelsers faglige resultater
Det fglger af aftalen om styrkede gymnasiale uddannelser fra juni 2016, at der gennemfgres et arligt kvalitets-
tilsyn med alle fire gymnasiale uddannelser.

Formalet med det risikobaserede tilsyn er at understgtte institutionernes kvalitetsudvikling ved at identificere
institutioner med vedvarende kvalitetsudfordringer malt pa én eller flere af indikatorerne samt at sikre, at sko-
lerne har fokus pa og arbejder malrettet med at forbedre egne resultater.

| kvalitetstilsynet har styrelsen i 2018/2019 undersggt institutionernes resultater pa fglgende indikatorer:

e Gennemsnitligt eksamensresultat

e Frafald 1 ar efter pabegyndt gymnasieuddannelse

e Overgangsfrekvens (overgang til uddannelse 27 maneder efter fuldfgrt gymnasial uddannelse)
e Sociopkonomisk reference i forhold til eksamensresultat

Screeningen resulterede i, at 26 afdelinger (fordelt pa 23 institutioner) blev udtaget til tilsyn, da deres resulta-
ter pa en eller flere af de fire ovennavnte indikatorer er blandt de darligst praesterende pa landsplan i forhold
til det seneste ar og set over en trearig periode.

For 18 afdelinger gaelder det, at de allerede var udtaget til tilsyn i forbindelse med det risikobaserede tilsyn i

skoledret 2017/2018. Der er herudover fem afdelinger, der ikke er blevet udtaget til tilsyn, men som har mod-
taget brev fra styrelsen om, at de seneste data viser, at de underpraesterer, og at de pa den baggrund skal have
fokus pa at arbejde malrettet med relevante indsatser. 13 af de afdelinger, som var udtaget i det risikobasere-
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de tilsyn i skolearet 2017/2018, fik i 2018 afsluttet deres tilsynssag pa grund af forbedrede resultater i scree-
ningen for skolearet 2018/2019.

Alle afdelinger, der er blevet udtaget til tilsyn skal indsende en statusredeggrelse pr. 1. oktober 2019, hvori der
skal redeggres for kvalitetsarbejdet i det forgangne ar, herunder handteringen af fravaer samt eventulle forskel-
le mellem ars- og eksamenskarakterer

4.1.1 Supplerende tilsyn i tilknytning til det risikobaserede tilsyn: Fraveaer pa hf og leerer-
kompetencer pa eux

Styrelsen har i tilknytning til det risikobaserede kvalitetstilsyn for skolearet 2017/18 for de gymnasiale uddan-
nelser i efteraret 2018 igangsat supplerende tilsynsaktiviteter i forhold til fraveer pa hf og laererkompetencer pa
eux-forlgb.

Alle udtagne hf-institutioner er saledes blevet bedt om en redeggrelse vedrgrende deres fravaersadministration
og fravaershandtering. Ud af redeggrelserne fra de otte institutioner er to fundet tilfredsstillende, mens seks
institutioner er blevet bedt om yderligere redeggrelse samt indsendelse af maltal, ligesom alle udtagne institu-
tioner er blevet bedt om at sende de samlede fravaerstal for skoledret 2018/19 senest den 30. juni 2019. Nar
redeggrelserne foreligger, vil der blive taget stilling til videre sagsskridt.

Derudover har udtagne hhx- og htx-institutioner indsendt skemaer vedrgrende de paedagogiske og faglige
kompetencer. Disse skemaer gav anledning til, at der blev indhentet yderligere oplysninger via anmodninger
om redeggrelser fra skolerne, som styrelsen har modtaget i 2. kvartal 2019. Tilsynet forventes afsluttet i 3.
kvartal 2019.

4.2. Tilsyn med nyoprettede private gymnasier

Styrelsen fgrer tilsyn med nyoprettede private gymnasiers faglige kvalitet, overholdelse af det gymnasiale fri-
heds og folkestyre-krav og uafhangighedskrav samt gkonomisk-administrative forhold. Det betyder for alle
nyoprettede gymnasier, at de pr. definition er i tilsyn i deres f@rste uddannelsesgennemlgb, som hhv. er tre ar
for stx og to ar for hf.

Styrelsen igangsatte i 2018 tilsyn med seks nyoprettede private gymnasier, som abnede ved skolearet
2018/2019.

Styrelsen har i efteraret 2018 veaeret pa tilsynsbesgg pa disse seks institutioner, hvor fokus har veeret pa det
faglige indhold i uddannelserne og gkonomisk-administrative forhold. Herudover har styrelsen Igbende afholdt
mgder med skolerne, hvor styrelsen generelt har vejledt om bl.a. forhold vedrgrende leererkompetencer, pae-
dagogikum og tilretteleeggelsen af uddannelsen i et flerarigt perspektiv.

Tilsynet er endnu ikke afsluttet, og styrelsen fortszetter tilsynet i 2019 med de seks nye private gymnasiale in-
stitutioner, der har pabegyndt undervisningsvirksomhed fra skolearet 2018/2019.

4.3 Enkeltsagstilsyn gennemfgrti 2018

Styrelsen har gennemfgrt et enkeltsagstilsyn pa det gymnasiale omrade i 2018.
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4.3.1 Laererkompetencer

Styrelsen har i 2018 foretaget et tilsyn med leererkompetencer i forbindelse med et enkeltsagstilsyn med en
institution, der, som omtalt i beskrivelsen af styrelsens gkonomiske tilsyn, jf. afsnit 9.8.2.2, blev indledt i 2017
pa baggrund af oplysninger om blandt andet uforsvarlig forvaltning af statstilskud. | forbindelse med at styrel-
sen indhentede dokumentation for ansaettelsesforholdene pa institutionen, blev det konstateret, at der var en
raekke mangler i forhold til overholdelse af la&ererkompetencekravene i kapitel 7 i lov om de gymnasiale uddan-
nelser. Styrelsen konstaterede, at en stor andel af institutionens hf-leerere ikke havde de kraevede faglige
og/eller paedagogiske kompetencer.

Styrelsen har efterfglgende givet institutionen pabud om at sikre, at regelsattet overholdes fremadrettet, hvil-
ket institutionen har taget til efterretning.
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5 Erhvervsuddannelserne

Erhvervsuddannelsesomradet omfatter 102 erhvervsuddannelser. Erhvervsuddannelserne udbydes pa insti-
tutioner, der er godkendt til at udbyde sadanne uddannelser, f.eks. erhvervsskoler, social- og sundhedssko-
ler, professionshgjskoler, landbrugsskoler og enkelte private udbydere.

Ifglge § 18 i lov om erhvervsuddannelser fgrer undervisningsministeren tilsyn med uddannelserne og under-
visningen. Ministeren kan indhente oplysninger om uddannelserne, undervisningen, eleverne, laererne og
skolens drift i gvrigt til brug for dette tilsyn. Tilsynet er delegeret til Styrelsen for Undervisning og Kvalitet.

Som en del af tilsynet med erhvervsuddannelserne traekker styrelsen pa laeringskonsulenternes generelle
erfaringer med at arbejde med kvalitetsudvikling pa institutionerne. Leeringskonsulenterne vil samtidig som
led i tilsynet med en konkret institution kunne inddrages med henblik pa at understgtte og radgive om kvali-
tetsudvikling og relevante indsatser.

Det fglger af aftale af 24. februar 2014 mellem den davaerende regering (Socialdemokratiet og Radikale Ven-
stre), Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om
bedre og mere attraktive erhvervsuddannelser, at kvalitetstilsynet skal tage udgangspunkt i de enkelte sko-
lers bidrag til opfyldelse af erhvervsuddannelsesreformens fire mal og dertilhgrende resultatmal:

1) Flere elever skal vaelge en erhvervsuddannelse direkte efter 9. eller 10. klasse
e Resultatmal: Mindst 25 procent skal vaelge en erhvervsuddannelse direkte efter 9. eller 10. klasse i
2020. Andelen skal op pa mindst 30 procent i 2025.
2) Flere skal fuldfgre en erhvervsuddannelse
e Resultatmal: Fuldfgrelsen skal stige fra 52 procent i 2012 til mindst 60 procent i 2020 og mindst 67
procent i 2025.
3) Erhvervsuddannelserne skal udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige, de kan
e Resultatmal: Andelen af de dygtigste elever — malt ved andel af elever med den samlede mangde
fag, der afsluttes pa hgjere niveau end det obligatoriske minimumsniveau fastsat af de faglige ud-
valg — skal gges ar for ar.
e Resultatmal: Den hgje beskaftigelse for nyuddannede skal opretholdes.
4) Tilliden til og trivslen pa erhvervsskolerne skal styrkes

e Resultatmal: Elevernes trivsel og aftagervirksomhedernes tilfredshed skal gges frem mod 2020.

5.1 Tilsyn med erhvervsuddannelsernes faglige resultater
| det risikobaserede kvalitetstilsyn med erhvervsuddannelsernes faglige resultater har styrelsen i 2018 screenet
erhvervsuddannelsernes faglige resultater pa institutionsniveau.

Tilsynsprocessen indledes ved, at styrelsen gennemfgrer en landsdakkende screening pa en raekke indikatorer
for erhvervsuddannelsesreformens fire mal. | 2018/2019 har det drejet sig om fglgende indikatorer:

e Antal elever, som efter 9. og 10. klasse sgger en erhvervsuddannelse som 1. prioritet
e Frafald fra uddannelsesstart til hovedforlgb
e Frafald pa grundforlgbet
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e Frafald pa hovedforlgbet
e Generel trivsel

Kriterierne for, hvilke skoler der udvaelges, er naermere beskrevet i afsnit 5.1.2 nedenfor.

De skoler, der udtages i screeningen, bliver orienteret om screeningens resultater og bedt om i deres respekti-
ve handlingsplaner for det kommende ar at szette fokus pa de omrader, hvor de er udfordret. | forbindelse med
orienteringen om screeningsresultaterne far de pageeldende skoler tilbud om vejledning fra laeringskonsulen-
terne.

Styrelsen foretager derefter en udvidet undersggelse af de skoler, der er identificeret i screeningen, for at afge-
re, om de pageeldende skoler skal udtages til videre tilsyn. Herudover vil styrelsen, hvor dette konkret skgnnes
relevant, bede den enkelte skole om en redeggrelse for, hvordan skolen i praksis arbejder med kvalitetsudvik-
ling i forhold til et eller flere af resultatmalene.

Pa baggrund af den udvidede undersggelse indleder styrelsen en resultatorienteret dialog med de skoler, som
bliver udvalgt til videre tilsyn skoler. Dialogen med den enkelte skole skal bidrage til, at skolens vaesentligste
udfordringer identificeres. Dernaest skal skolen opstille passende malorienterede indsatser, der kan afhjalpe
skolens udfordringer.

5.1.1 Afslutning af det risikobaserede kvalitetstilsyn 2017/2018

Styrelsen indledte i fjerde kvartal 2017 det risikobaserede kvalitetstilsyn 2017/2018 med en landsaekkende
screening af skolernes resultater pa indikatorerne for de fire klare reformmal. | tilsynets indledende screening
blev der udtaget 25 skoler.

Herefter blev der pa baggrund af en naermere undersggelse udvalgt tre skoler til et videre tilsynsforlgb. Feelles
for de tre udvalgte skoler var, at de alle havde relativt hgje frafaldstal.

De resterende 22 skoler fik af styrelsen tilbudt et radgivningsforlgb med laeringskonsulenterne, safremt de ikke
allerede var i et tilsynsforlgb eller i gang med et radgivningsforlgb. 11 skoler takkede ja til et laeringskonsulent-
forlgb.

Som led i tilsynet gennemfgrte styrelsen i juni 2018 tilsynsmg@der med de tre skoler, der var udvalgt til videre
tilsyn. Formalet med mg@derne var at drgfte skolernes indsatser for at na erhvervsuddannelsesformens mal og
deres udfordringer hermed, herunder saerligt malet om, at flere elever skal fuldfgre deres uddannelse.

Efter tilsynsmgderne bad styrelsen skolerne om at udarbejde en opfglgningsplan, som styrelsen i medio sep-
tember 2018 gav skolerne en tilbagemelding pa. To af skolerne bad herefter styrelsen om at indga i et radgiv-
ningsforlgb med styrelsens laeringskonsulenter. Det ene forlgb er afsluttet i 2. kvartal 2019, det andet forventes
afsluttet i 3. kvartal 2019.

Et gennemgaende tema for styrelsens tilsyn med skolerne var at styrke skolernes indblik i deres frafaldsudfor-
dringer og dermed styrke deres forudsaetninger for at etablere en effektiv indsats mod frafald.

For den ene af skolerne var der i opfglgningen pa tilsynet isaer fokus pa, at skolen skulle have styrket sit eget
analyse- og evalueringsarbejde i henseende til frafald. Skolen skal fremover bl.a. arbejde med at skabe st@rre
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sammenhang mellem analyse af frafaldsarsager og valg af indsatser samt evaluering af indsatserne. For den
anden af skolerne var opfglgningen pa tilsynet primaert rettet mod, at skolen skal arbejde med indsatser for de
svageste elever pa grundforlgbet. For den tredje skole var der i opfglgningen pa tilsynet primaert fokus pa ef-
fekten af de enkelte indsatser, skolen iveerksaetter.

5.1.2 Tilsyn igangsat for 2018/2019

Som led i tilsynet i 2018/2019 har styrelsen i fjerde kvartal 2018 gennemfgrt den indledende landsdaekkende
screening af skolernes resultater pa indikatorerne for de fire reformmal. Pa baggrund af screeningen blev der i
alt udtaget 22 skoler.

Af tabellen nedenfor fremgar det, hvilke indikatorer og kriterier der har dannet baggrund for udvaelgelsen af
skoler.

Indikatorer og udvaelgelseskriterier ved screeningen 2018/2019

Reformmal | Indikator Udvzelgelseskriterium

Reformmdl | Antal elever som efter 9. 0g 10. | Ud af de skoler med fald i antal 1. prioritetsansggninger fra

1 klasse sgger en erhvervsud- bade 2016-2017 0og 2017-2018 udveelges de 5 skoler med det
dannelse som 1. prioritet stgrste fald i antal 1. prioritetsansggninger fra 2017-2018.

Reformmal Frafald fra uddannelsesstart til Ud af de skoler, som i hvert af de seneste tre opggrelsesar

2 hovedforlgbh har veeret blandt de 20 skoler med stgrst frafald, udveaelges

de 5 skoler med stgrst frafald i seneste opggrelsesar.

Frafald pa grundforlgbet

Frafald pa hovedforlgbet

Reformmdl | Generel trivsel Ud af de skoler, som i hvert af de seneste tre opggrelsesar
4 har vaeret blandt de 20 skoler med lavest gennemsnit for
Generel trivsel udvaelges de 5 skoler med det laveste gen-
nemsnit i seneste opggrelsesar.

Som det fremgar af tabellen, er der i screeningen ikke indgaet data for det tredje reformmal (erhvervsuddan-
nelserne skal udfordre alle elever, sa de bliver sa dygtige, de kan). Dette skyldes, at de foreliggende data ikke er
vaeret velegnede til at sammenligne og vurdere skolerne pa tveers. Ligeledes er der i screeningen heller ikke
blevet udtaget skoler pa indikatoren ”Virksomhedstilfredshed” under erhvervsskolereformens mal 4, da svar-
procenterne bade har veeret meget svingende skolerne i mellem og lave samlet set.

Alle 22 skoler, der blev udtaget i screeningen, blev af styrelsen bedt om i deres respektive handlingsplan for det
kommende ar at saette fokus pa de omrader, hvor den enkelte skole er udfordret.

De skoler, der ikke allerede var i tilsyn eller forlgb med laeringskonsulenterne, fik af styrelsen mulighed for at fa
radgivning fra laeringskonsulenterne.
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Styrelsen hari 1. kvartal 2019 foretaget en neermere undersggelse af de skoler, som blev udtaget i den indle-
dende screening. Skoler, der har vaeret i tilsynsforlgb de seneste to ar, er ikke udvalgt til et nyt forlgb. Dette
vedrgrer tre af de 22 skoler.

Af de resterende 19 skoler har styrelsen pa baggrund af den naarmere undersggelse udvalgt tre skoler til et
videre tilsynsforlgb. Der er i udvaelgelsen fokuseret pa de skoler, som blev udtaget pa indikatorerne for klare
mal 2 (frafald). Herefter har styrelsen foretaget en kvalitativ helhedsvurdering af disse skoler bl.a. med inddra-
gelse af den enkelte skoles handlingsplan for gget gennemfgrelse.

Det videre tilsynsforlgb med de tre udvalgte skoler vil blive gennemfgrt i 2019.

5.2 Skolernes opkraevning af deltagerbetaling

Pa baggrund af enkeltsager om institutioners opkraevning af betaling fra elever for undervisningsmidler og del-
tagelse i ekskursioner har styrelsen den 9. marts 2018 udsendt et hyrdebrev, der praeciserer reglerne for delta-
gerbetaling til alle institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

Hyrdebrevet fglges op af et tematisk tilsyn med skolernes opkraevning af betaling fra eleverne i 2019.

5.3 Enkeltsagstilsyn gennemfgrti 2018
Styrelsen har gennemfgrt syv enkeltsagstilsyn pa erhvervsskoleomradet i 2018.

5.3.1 Tilsyn med opkraevning af deltagerbetaling

| en tilsynssag om opkraevning af deltagerbetaling for ngdvendige undervisningsmidler og for deltagelse i eks-
kursioner, traf styrelsen afggrelse om, at skolen havde opkraevet undervisningsmidler og betaling for deltagelse
i strid med § 19 a i lov om erhvervsuddannelser. Skolen blev pabudt at tilbagebetale deltagerbetalingen til ele-
verne.

5.3.2 Landbrugsuddannelsen med primeert fokus pa praktik i udlandet (PIU)

En institution havde arrangeret faelles praktikophold i Tanzania som led i en erhvervsuddannelse, hvor eleverne
kunne optages i hovedforlgbets skoledel efter praktikopholdet. Styrelsen traf afggrelse om, at forlgbet ikke
levede op til reglerne for praktik i udlandet. Derfor kunne eleverne ikke optages til skoleundervisning i hoved-
forlgbet efter § 5 c i lov om erhvervsuddannelser.

Styrelsen palagde skolen straks at bringe alle sine aktiviteter i forbindelse med praktikopholdet til ophgr. Til-
synssagen er fortsat i 2019 bl.a. med hensyn til skolens forvaltning af taxametertilskud og elevers egenbetaling.

5.4.3 Tilsynssag om uberettiget optagelse af en elev til skolepraktik

Styrelsen traf afggrelse i en sag, hvor en elev var blevet optaget til skolepraktik pa en erhvervsuddannelses trin
2, uden at eleven opfyldte betingelserne herfor. Eleven afbrgd uddannelsen pa trin 2, men der var ikke grund-
lag for at udstede bevis til eleven for trin 1. Eleven havde aflagt den afsluttende prgve efter trin 1 og bestaet
denne med karakteren 02, men havde ikke bestaet et af de uddannelsesspecifikke fag.

Styrelsen palagde bl.a. skolen at sgrge for, at eleven fik den forngdne undervisning for at fa mulighed for at
opfylde kriterierne om udstedelse af skolebevis. Den pagaeldende undervisning var ikke tilskudsberettiget. Der-
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udover fik skolen reduceret tidligere indberettet tilskudsudlgsende arselevbidrag, og blev palagt at iveerksaette
procedurer, der sikrer,

e atskolens medarbejdere er bekendt med reglerne om de enkelte uddannelser, og
e atelever ikke optages til forlgb, hvis de ikke opfylder kravene herfor.

5.4.4 Tilsyn med udstedelse af uddannelsesbeviser mv.

Styrelsen behandlede i 2018 en sag om udstedelse af uddannelsesbeviser til elever i hovedforlgbet pa en er-
hvervsskole. Styrelsen fandt, at skolen ikke havde gennemfgrt undervisningen inden for reglerne for uddannel-
sen. Skolen fik bl.a. pabud om fglgende:

e Skolen skal udstede skolebeviser og uddannelsesbeviser.

e Skolen skal opdatere tilrettelaeggelsen af undervisningen og skolens lokale undervisningsplaner, sa begge
dele er i overensstemmelse med reglerne herom.

e Skolen skal fastlaegge en procedure for inddragelse af elever og praktikvirksomheder ved valg af valgfri
uddannelsesspecifikke fag i hovedforlgbet.

e Skolen skal udarbejde en fyldestggrende beskrivelse af det uddannelsesspecifikke fag i grundforlgbets 2.del
ved anvendelse af skabelon for det uddannelsesspecifikke fag i grundforlgbets 2. del i bilag 2 i bekendtgg-
relse om erhvervsuddannelser.

e Skolen skal afholde grundforlgbsprgven efter reglerne i bekendtggrelse om erhvervsuddannelser.

e Skolen skal for egen regning afholde manglende undervisning for elever i hovedforlgbet, sa skolebevis kan
udstedes.

5.4.5 Tilsyn med overholdelse af regler om klagevejledning i sager om godskriv-
ning/merit

Styrelsen behandlede i 2018 en tilsynssag om mangelfuld klagevejledning vedrgrende godskriv-
ning/meritafggrelser. Tilsynssagen blev indledt pa baggrund af en klage fra en elev, der skulle gennemfgre sin
erhvervsuddannelse med eux.

Styrelsen traf afggrelse om, at skolen skulle give sine elever en fyldestggrende begrundelse for skolens afggrel-
ser om godskrivning/merit, hvis skolen ikke fuldt ud kunne imgdekomme elevens gnske, herudover fik skolen
et pabud om at give eleverne fyldestggrende klagevejledning.

5.4.6 Tilsyn med opggrelse og indberetning af tilskudsberettiget aktivitet vedrgrende

kontoruddannelse med specialer
Styrelsen traf afggrelse i en tilsynssag vedrgrende mangelfuld indberetning af tilskudsberettiget aktivitet ved-
rgrende kontoruddannelse med specialer. Skolen blev palagt at sikre,
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at den tilskudsberettigede aktivitet registreres i overensstemmelse med de kodesaet (uddannelseskoder)
som udmeldes af ministeriet til institutionens studieadministrative system, samt at opggrelsen af antal til-
skudsberettigede elever sker efter reglerne i IEU-instruksen,

at den tilskudsberettigede aktivitet indberettes til ministeriet i overensstemmelse med de kvartalsvise fri-
ster for indberetning af tilskudsberettiget aktivitet, og

at grundlaget for arbejdsgivers ansggning om refusion for varigheden af de enkelte skoleperioder er i over-

ensstemmelse med institutionens registreringer og indberetning af tilskudsberettiget aktivitet, og at ar-
bejdsgiver og elev er orienteret om forudsaetningerne for opggrelsen af skoleforlgbets varighed.
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6 Produktionsskolerne og den kombinerede ungdomsuddannelse

| oktober 2017 indgik Folketingets partier aftale om bedre veje til uddannelse og job. Som fglge heraf vil pro-
duktionsskolerne og den kombinerede ungdomsuddannelse i august 2019 blive nedlagt og erstattet af en ny
forberedende grunduddannelse. | 2018 fortsatte styrelsen opfglgningen pa tilsynsaktiviteter vedrgrende pro-
duktionsskolerne og den kombinerede ungdomsuddannelse, der blev igangsat i 2017, og har desuden i forng-
den grad ivaerksat tilsynsaktiviteter i form af enkelttilsyn pa de skoler og institutionssamarbejder, hvor dette
blev vurderet ngdvendigt.

6.1 Enkeltsagstilsyn gennemfgrti 2018
Styrelsen har gennemfgrt ét enkeltsagstilsyn pa produktionsskoleomradet i 2018.

6.1.1 Kgreundervisning til personbil pa en produktionsskole

Styrelsen blev primo marts gjort opmaerksom p3, at en produktionsskole netop var begyndt at tilbyde kgreun-
dervisning til personbil til et begraenset antal deltagere. Styrelsens umiddelbare vurdering var, at skolens ud-
bud af kgreundervisning ikke kunne rummes inden for reglerne pa omradet.

Pa baggrund af en redeggrelse fra skolen afgjorde styrelsen primo maj, at skolen ikke kunne udbyde kgreun-
dervisning inden for reglerne pa omradet. Styrelsen pabgd skolen at ophgre med at tilbyde og anvende skolens
midler til kgreundervisning og til i samarbejde med UU at give et andet uddannelses- eller beskaeftigelsestilbud
til de deltagere, der ikke ville fortsaette pa skolen, nar de ikke laengere kunne modtage kgreundervisning.
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7 Almen voksen- og efteruddannelse

Almen voksen- og efteruddannelse er uddannelse pa grundskoleniveau og gymnasialt niveau. Uddannelserne
er et tilbud til voksne med henblik pa at styrke deres muligheder for videre uddannelse og gge deres mulighe-
der pa arbejdsmarkedet.

De almene voksen- og efteruddannelser omfatter almen voksenuddannelse (avu), forberedende voksenun-
dervisning (FVU), ordblindeundervisning for voksne (OBU) og hf-enkeltfag.

Voksenuddannelsescentrene (VUC) er godkendt til at udbyde uddannelserne, men forberedende voksenun-
dervisning og ordblindeundervisning for voksne kan ogsa udbydes af andre uddannelsesinstitutioner efter
driftsoverenskomst med et voksenuddannelsescenter.

Styrelsen fgrer tilsyn med uddannelserne, jf. AVU-lovens § 20 og § 14 i lov om forberedende voksenundervis-
ning og ordblindeundervisning for voksne. Styrelsen fgrer endvidere tilsyn med den made, hvorpa voksenud-
dannelsescentrene varetager det lokale tilsyn med deres driftsoverenskomstparters afholdelse af forbere-
dende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne.

7.1. Tilsyn med kravet om aktiv deltagelse

Det fremgar af avu-lovens § 14, at avu-kursister skal deltage aktivt i undervisningen. Derudover fastsatter
institutionerne selv regler om aktiv deltagelse og om, hvilke konsekvenser det kan have for en kursist ikke at
overholde reglerne. Institutionerne skal desuden fastseette regler om registrering og dokumentation af kursi-
sternes aktive deltagelse, og kursisterne skal have mulighed for at kontrollere og afgive bemaerkninger til
registreringen.

Styrelsen gennemfgrte i 2017 et tematisk tilsyn vedrgrende kravet om aktiv deltagelse i undervisningen pa
avu. | 2018 fulgte styrelsen op pa, om de institutioner, der blev udvalgt til tilsyn i 2017, havde forbedret deres
fraveerstal.

De pageaeldende institutioner blev bedt om at redeggre for deres fravaerstal for skoledret 2017/18. Styrelsen
kunne konstatere, at fravaerstallene var faldende, hvorfor styrelsen afsluttede tilsynet.

7.2 Tilsyn med fjernundervisning - opfglgning pa vejledningsindsats

Styrelsen gennemfgrte i vinteren 2018/2019 et tematisk tilsyn med fjernundervisning pa avu som en opfglg-
ning pa styrelsens vejledning om avu-omradet fra 2017. Tilsynet havde til formal at afklare, om voksenud-
dannelsescentrene lever op til reglerne om fjernundervisning. Herudover handlede det om at sammenstille
erfaringer med gennemfgrsel, prgvedeltagelse og -resultater med fjernundervisningskursister hhv. matrikel-
kursister (kursister der deltager i almindelig tilstedevaerelsesundervisning). Ligeledes gnskede styrelsen at
anvende tilsynet til at blive klogere pa potentialet for fijernundervisning set i lyset af det udtyndede kursist-
grundlag, som etableringen af den forberedende grunduddannelse indebaerer.

Der blev indkaldt materiale fra seks VUC'er med vaesentlig fjernundervisningsaktivitet (14-26 % af den samle-
de aktivitet).
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Tilsynet viste, at fjernkursisterne gennemgaende gennemfgrer undervisningsforlgbene i mindre grad end
matrikelkursisterne. Forskellen mellem de to grupper svinger med mellem 4 og 15 procentpoint. Nar det
kommer til tilmelding til prgverne, er differencen stgrre. Mens matrikelkursisterne for 83-93 % vedkommen-
de er tilmeldt pr@verne, geelder det samme mellem 64 og 90 % af fjernkursisterne. Inden for samme instituti-
on er differencen mellem de to kursistgrupper helt op til 23 procentpoint. Endnu mere markant ser det ud,
nar det kommer til den andel, der bestar. Pa den darligst praesterende institution er forskellen 33 procentpo-
int med 37 % bestaede fjernkursister i forhold til 70 % bestaede matrikel-kursister. En hovedarsag til disse
store forskelle er, at en uforholdsmaessig stor andel af fjernkursister udebliver fra de prgver, de ellers var
tilmeldt. Korrigeres der for dette forhold, bliver forskellen mellem fjern- og matrikelkursister i de fleste til-
feelde meget mindre. Hertil kommer, at forskelle i kursistsammensatningen formentlig har betydning. Flere
institutioner betoner saledes, at fjernundervisningstilbuddet ofte appellerer til psykisk og socialt sarbare.

Nar et kursusforlgb tilrettelaegges virtuelt, skal mindst 20 % af uddannelsestiden vaere tilrettelagt med samti-
dig tilstedevaerelse af laerer og kursist. Institutionerne handterer dette krav meget forskelligt. Nogle har
ugentlige skemalagte timer eller traeffetider jaevnt fordelt over forlgbet. Andre afholder et antal seminarer
eller tilbyder emneuger. Nogle institutioner supplerer med fagcaféer, digitale vaerksteder o.l. Uanset at alle
de fem undersggte institutioner oplyser, at kursisterne har faet et tiloud om, at der vil veere en lzrer tilstede
pa undervisningsstedet i 20 % af uddannelsestiden, er det styrelsens vurdering, at der for en raekke af institu-
tionerne er tale om tilbud med et begraenset element af lserestyret undervisning, hvilket er patalt overfor de
enkelte institutioner. Hvorvidt der er behov for en praecisering af geeldende regler pa omradet i lyset af insti-
tutionernes praksis, vil indga i en kommende revision af regelseaettet.

Tilsynet fglges op i 2019.

7.3 Tilsyn med implementeringen af det nye styringskoncept for FVU (forberedende vok-
senundervisning) og OBU (ordblindeundervisning)

1. januar 2017 indfgrtes et nyt styringskoncept for VUC’ers indgaelse af driftsoverenskomster med underleve-
randgrer i tilknytning til FVU- og OBU-udbud. Med styringskonceptet blev der foretaget en standardisering pa
omradet, bl.a. ved indfgrelse af en standardkontrakt og et standardansggningsskema for driftsoverenskomster.
Der blev ogsa udarbejdet en tilsynsvejledning til VUC.

Tilsynet blev gennemfgrt som en spgrgeskemaundersggelse, der har givet overblik over, hvor mange drifts-
overenskomstparter der er overgaet til det nye koncept, samt udviklingen i antallet og arten af driftsoverens-
komster. Tilsynet har desuden givet oplysninger om status pa anvendelsen af styringskonceptet fra 2017, som
har givet et stgrre udbud af ydelserne og VUC en ny rolle.

7.3.1 Udviklingen i antallet og arten af driftsoverenskomster efter nyt styringskoncept
Alle driftsoverenskomster pa VUC-omradet fra fgr 1. januar 2017 er overgaet til det nye styringskoncept. Det
totale antal driftsoverenskomster er i perioden december 2016 til december 2018 steget fra 212 til 248.

Pr. 1. december 2018 er der totalt set indgaet flest FVU-driftsoverenskomster med folkeoplysende foreninger
(38 % af det samlede antal FVU-driftsoverenskomster). Der ses en stor stigning i antallet af FVU-
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driftsoverenskomster indgaet med sprogcentre. Sprogcentrene udgjorde i december 2017 22 % af de samlede
FVU-driftsoverenskomster, mens de i 2018 udggr 28 % af de samlede FVU-driftsoverenskomster.

Der ses ligeledes en stor stigning i antallet af OBU-driftsoverenskomster indgaet med sprogcentre. Sprogcen-
trene udgjorde i december 2017 17 % af de samlede OBU-driftsoverenskomster, mens de i 2018 udggr 25 %.
Ogsa pa OBU-omradet er der indgaet flest driftsoverenskomster med folkeoplysende foreninger (49 % af det
samlede antal OBU-driftsoverenskomster).

7.3.2 VUC’s administration af de nye standarddriftsoverenskomster
Styrelsen fgrer tilsyn med VUC, mens VUC fgrer lokale tilsyn med deres driftsoverenskomstparters afholdelse
af FVU og OBU.

De indkomne svar fra spgrgeskemaundersggelsen viser, at VUC'erne primaert benytter sig af anmeldte tilsyns-
besgg. Flere VUC'er oplyser, at de anvender et dialogbaseret tilsyn, hvor de Igbende er i dialog med driftsover-
enskomstparterne omkring eventuelle problemstillinger.

Det fremgar af VUC'ernes svar, hvordan VUC’ernes tilsyn i praksis gennemfgres, men VUC’erne samler ikke i sa
hej grad op pa erfaringerne fra tilsynsbesggene i afrapporteringen. Kun 4 ud af 28 skoler naevner, at de har
udstedt pabud, og kun 2 af de 4 skoler naevner, hvad pabuddene omhandler.

Der er fortsat grund til dialog med sektoren om opfglgning.

7.4 Enkeltsagstilsyn gennemfgrti 2018
Styrelsen har gennemfgrt to enkeltsagstilsyn pa omradet for almen voksen- og efteruddannelse i 2018.

7.4.1 Uddannelsesdaekning

Det fglger af avu-lovens § 2, at undervisningsministeren skal sikre, at alle, der er fyldt 18 ar, inden for en rimelig
geografisk afstand fra deres bopael kan modtage undervisning i henhold til denne lov. Tilsvarende bestemmel-
ser er fastsati § 5ilov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne.

For FVU og OBU er begrebet rimelig geografisk afstand naarmere reguleret i bekendtggrelserne for de to ud-
dannelsestilbud, idet “rimelig afstand” er defineret som maksimum 75 minutters befordringstid med neermeste
offentlige transportmiddel fra kursistens bopael, medmindre tilbuddet ligger inden for en afstand pa 30 km ad
offentlig vej. Endelig er det fastsat, at styrelsen i tilfaelde, hvor saerlige geografiske forhold ggr sig geeldende,
kan fravige bestemmelsen.

| slutningen af 2018 fik styrelsen henvendelser fra flere VUC'er, der har planlagt eller overvejer at lukke en eller
flere afdelinger. Det fgrte til, at styrelsen 20. december 2018 udsendte et hyrdebrev til alle VUC-bestyrelser
samt regionsradene, hvor regelgrundlaget ved lukning af afdelinger pa VUC blev gennemgaet.

Det blev preaeciseret, at lukning af afdelinger ikke formelt skal godkendes af styrelsen, men at styrelsen som
tilsynsmyndighed skal pase, om en pataenkt lukning vil vaere i strid med reglerne i de pageeldende uddannelses-
love om mindstekravene til uddannelsesdaekningen, samt om der er sket hgring af regionsradet.
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Pa den baggrund anmodede styrelsen generelt VUC’ernes bestyrelser om i de tilfaelde, hvor et VUC pataenker
en lukning af en eller flere af institutionens afdelinger, at sende en redeggrelse til styrelsen om dens overvejel-
ser om uddannelsesdaekning samt kopi af regionsradets udtalelse herom.

Styrelsen havde ved arets afslutning fire abne sager om spgrgsmalet om uddannelsesdaekning.

7.4.2 Sprogcenters anvendelse af FVU-start mm.

Styrelsen blev i efteraret 2018 gjort opmaerksom pa, at et konkret sprogcenter, der efter offentligt udbud hav-
de tabt retten til at udbyde danskuddannelser, muligvis udbgd FVU-start og FVU-laesning pa en made, der ikke
var i overensstemmelse med reglerne.

Da spgrgsmalet om sprogcentres udbud af FVU ogsa mere generelt har veeret fokus for flere henvendelser til
styrelsen, valgte styrelsen at tilbyde det VUC, der har driftsoverenskomst og dermed tilsynet med det konkrete
sprogcenter, assistance til tilsynet. P4 denne made kunne styrelsen fa et fgrstehandsindtryk af de eventuelle
problemer.

Ved et uanmeldt tilsynsbes@g i december blev der afdaekket en raekke kritisable forhold, bl.a.

e nogle lzereres mangel pa de rette kvalifikationer,

o forkert brug af samtaleguiden, der anvendes ved visitation,

e forkertindholdiundervisningen, og

e kursister med utilstraekkelige danskkundskaber til at vaere i malgruppen for tilbuddet.

Ved et opfglgende uanmeldt tilsynsbesgg i januar 2019 var der rettet op pa nogle forhold, mens der blev af-
dakket andre kritisable forhold, bl.a. uforholdsmaessigt mange gentagne forlgb pd samme niveau og manglen-
de tilbud om afsluttende standpunktsbedgmmelse.

Det pageeldende sprogcenter har faet en reekke pabud og er sat under skaerpet tilsyn af VUC.
Styrelsen er i april 2019 blevet orienteret om, at det pageeldende sprogcenter har opsagt sin driftsoverens-
komstmed VUC.
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8 Arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU)

Arbejdsmarkedsuddannelserne (AMU) er erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse og bestar af korte uddan-
nelser (kurser) inden for ca. 150 jobomrader pa arbejdsmarkedet. AMU er malrettet ufaglaerte og faglaerte og
har til formal at daekke behovet for erhvervsrettede kvalifikationer og kompetencer, der er efterspurgt pa ar-

bejdsmarkedet.

Arbejdsmarkedsuddannelserne kan indga i uddannelsesstrukturer, som giver samlede kompetencer pa ar-
bejdsmarkedet og merit til erhvervsuddannelse. Arbejdsmarkedsuddannelserne udvikles og godkendes i et
teet samarbejde mellem styrelsen og arbejdsmarkedets parter.

Ifglge AMU-lovens § 28 kan styrelsen indhente relevante oplysninger hos AMU-udbyderne til tilsyn. Styrel-
sen kan endvidere, jf. AMU-bekendtggrelsens § 29, gennemfgre stikprgveundersggelser af uddannelsesste-
dernes og efteruddannelsesudvalgenes kvalitetssikring vedrgrende arbejdsmarkedsuddannelserne.

Styrelsens tilsyn med AMU-omradet tager udgangspunkt i, at kvalitetssikring og regeloverholdelse er et lo-
kalt ansvar, der skal Igftes af den enkelte AMU-udbyders ledelse og bestyrelse. Tilsynet med arbejdsmar-
kedsuddannelserne omfatter AMU-udbydernes faglige resultater samt regeloverholdelse.

8.1 Tilsyn med kvaliteten af arbejdsmarkedsuddannelserne gennem Viskvalitet.dk
Styrelsens risikobaserede kvalitetstilsyn pa AMU-omradet baserer sig pa primaert pa screeninger af de evalue-
ringer, som deltagerne pa arbejdsmarkedsuddannelserne foretager af AMU-udbydernes uddannelsesindsats i
AMU’s fzlles evalueringssystem Viskvalitet.dk. | screeningerne udtages de 10 % af udbyderne, der er lavest
vurderet pa kursusudbytte samt laererens praestation og/eller undervisningens form og indhold.

Pa grund af det igangvaerende arbejde med implementering af Trepartsaftale Ill om styrket og mere fleksibel
voksen-, efter- og videreuddannelse har styrelsen ikke gennemfgrt en screening af alle AMU-udbydere i 2018
efter denne tilsynsmodel, men fulgt op pa de fem AMU-udbydere, der blev udtaget til tilsyn i forbindelse med
screeningen i 2017.

Resultatet af opfglgningen var, at alle fem udbydere fik en bedre vurdering end aret f@r af deltagerne malt pa
kursusudbytte og mindst en af de to gvrige kvalitetsdimensioner, og at de samtidig ikke laengere var blandt de
10 % lavest vurderede udbydere.

Efter AMU-bekendtggrelsens § 29, stk. 2, skal alle deltagere pa AMU have tilbud om at evaluere deres kursus
med et spgrgeskema fra Viskvalitet.dk. Et fokusomrade i styrelsens arbejde med Viskvalitet.dk er derfor ogsa at
sikre, at dette sker.

En forelgbig opggrelse af svarprocenten for evalueringerne af arbejdsmarkedsuddannelserne i 2018 med an-
vendelse af et nyudviklet redskab i Viskvalitet.dk viste, at 71 % af AMU-udbyderne ikke var naet op pa en be-
svarelsesprocent pa 80 %, som styrelsen har sat som generelt mal. Den gennemsnitlige svarprocent var pa 69
%, men dette tal daekker over stor variation, hvor laveste svarprocent er pa 25 %.

| svarprocenterne er ikke medregnet tomme evalueringsskemaer, som AMU-udbyderne af forskellige arsager
sletter. En undersggelse af dette i november 2018 viste, at sletninger ofte skyldes forkert teknisk handtering af
evalueringerne. Styrelsen vil derfor udarbejde vejledning til AMU-udbyderne om korrekt administration.
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1 2019 er det fortsat et mal for styrelsen at fa svarprocenten op via kontakt med og vejledning af AMU-
udbyderne, der far lave svarprocenter.

8.2 Monitorering af AMU-omradet

Der har i 2018 veeret gennemfgrt i alt 31 tilsynsbesgg, hvilket er en stigning pa 19 i forhold til 2017. Heraf har
20 uanmeldte tilsynsbesgg vedrgrt en enkelt udbyder som fglge af et intensiveret tilsyn, som er naermere be-
skrevet i afsnit 8.5.1 under enkeltsagstilsyn.

Udover det intensiverede kvalitetstilsyn med en enkelt udbyder har styrelsen gennemfgrt 10 enkeltsagstilsyn.
Det drejer sig om et enkelt uanmeldt tilsynsbesgg vedrgrende "AMU pa alle tidspunkter”, i dette tilfeelde af-
tenundervisning, hvor der ikke var noget at bemaerke, og ni gvrige tilsyn, hvor styrelsen har undersggt sagerne
via korrespondance, tjek af hjemmesider mv.

Disse tilsyn omhandlede bl.a. reglerne for markedsfgring, udbud, deltagerbetaling og “AMU pa alle tidspunk-
ter”. Tilsynene er blevet afsluttet, efter at de pagaldende institutioner har rettet op pa de forhold, som styrel-
sen har bedt dem om.

Tilsyn med fjernundervisning har ikke vaeret muligt at gennemfgre i 2018, dels pga. lav aktivitet, dvs. meget lidt
udbudt fjernundervisning og dermed lavt antal udbudte kurser med denne tilretteleeggelsesform, dels pga.
aflysninger af kurser, som styrelsen havde planlagt besgg pa.

8.2.1 Intensiveret kvalitetstilsyn med AMU-udbyder
Pa baggrund af henvendelser og oplysninger i pressen med kritik af manglende undervisning og/eller leererfri
undervisning hos en AMU-udbyder iveerksatte styrelsen fra maj 2018 et intensiveret kvalitetstilsyn.

Styrelsen gennemgik bl.a. kursusdeltagernes evalueringer og foretog 20 uanmeldte tilsynsbesgg hos udbyde-
ren. Styrelsen fandt ikke kritiske bemaerkninger om de emner, som blev rejst i medierne eller vasentlige pro-
blemer ved tilsynsbesggene. Pa den baggrund konkluderede styrelsen, at der ikke var tegn pa lovovertradelser
eller utilstraekkelig kvalitet hos den pageeldende AMU-udbyder, hvilket Undervisningsministeren og Folketin-
gets Undervisningsudvalg blev orienteret om.

8.2.2 Afslutning af leengerevarende tilsynssager
Styrelsen afsluttede i 2018 to leengerevarende tilsynssager, som har kgrt i en arraekke. Det drejer sig om:

o Afggrelse om taxametertilskud og VEU-godtggrelse for 4,9 mio. kr., hvor styrelsen har staevnet en tidligere
AMU-udbyder for manglende tilbagebetaling. Sagen er nu afsluttet, og den tidligere AMU-udbyder har ind-
betalt belgbet den 3. september 2018.

o Afggrelse om taxametertilskud og VEU-godtggrelse for 6,5 mio. kr., hvor en AMU-udbyder staevnede sty-

relsen og kraevede belgbet tilbagebetalt. Bade i Kebenhavns Byret i juni 2017 og i @stre Landsret i august
2018 fik styrelsen medhold i sagen, som dermed er afsluttet.
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8.3. Videreudvikling af tilsynet med AMU

Som led i implementeringen af Trepartsaftale Il om styrket og mere fleksibel voksen-, efter- og videreuddan-
nelse har styrelsen i 2018 forberedt en videreudvikling af tilsynet som er malrettet de nye regler og muligheder
for AMU-udbyderne. Det nye tilsyn gennemfgres i 2019 og indebzerer bl.a., at de nye obligatoriske prgver pa
AMU inddrages i tilsynet, ligesom AMU-udbydernes brug af de nye frihedsgrader vil blive undergivet tilsyn.

Styrelsen har saledes i Tilsynsplan 2019 planlagt at supplere de nuveerende tilsynsaktiviteter med nye indikato-
rer og tilsynsaktiviteter malrettet de nye vilkar, som beskrives i fglgende punkter 8.3.1 og 8.3.2.

8.3.1. Flere kvalitetsindikatorer i det risikobaserede kvalitetstilsyn

Pa baggrund af Trepartsaftale Il fra 2017 er der i 2018 indfgrt krav om gradvis indfgrelse af obligatoriske prg-
ver pa AMU. Det indebaerer bl.a. nye muligheder for tilsyn med resultaterne af uddannelsesindsatsen. | Igbet af
2018 og 2019 forberedes der derfor en model for inddragelse af prgveresultater mv. i AMU-tilsynets screenin-
ger.

8.3.2. Monitorering af brugen af nye frihedsgrader

Trepartsaftale Il indebaerer desuden, at der vil blive indfgrt en reekke nye frihedsgrader for AMU-udbyderne
fra 1. januar 2019, herunder muligheden for at udbyde delmal, at kombinere indtaegtsdaekket virksomhed og
akademiuddannelse med ordinzer tilskudsfinansieret AMU-aktivitet og at bruge gaestelzerere. Parallelt med
indfgrelse af nye regler om dette pa omradet har styrelsen planlagt at inddrage overvagning af de nye mulig-
heder i tilsynet og at udmgnte det i styrelsens tematiske tilsyn fra 2019.

8.4 Tilsyn med VEU-centrenes resultatkontrakter

Med trepartsaftalen om styrket og mere fleksibel voksen-, efter- og videreuddannelse blev det besluttet, at
VEU-centrene skulle udfases i 2018. Af den grund og fordi centrene fik en markant lavere bevilling i 2018 end
tidligere ar, adskilte indholdet i VEU-centrenes resultatkontrakter (én kontrakt pr. center) for 2018 sig fra de
tidligere kontrakter.

Ifglge kontrakterne for 2018 skulle VEU-centrene fokusere pa det virksomhedsopsggende arbejde (med samme
maltal som i 2017) og pa, hvordan den erfaring og viden, som de har opbygget igennem de seneste syv ar, ikke
gar tabt, men bliver viderefgrt og indarbejdet pa vaerts- og partsinstitutioner og evt. i andre netveerk og struk-
turer.

De slutrapporter, som VEU-centrene har indsendt til styrelsen, viser, at hovedparten (62 %) af VEU-centrene
har opnaet resultatmalet for antallet af virksomhedsbesgg i 2018. En del af tilskuddet til VEU-centrene er af-
hangig af, en reekke aktivitetsparametre, saledes at tilskud udlgses alt efter aktivitetsniveau. For de fem cen-
tre, som ikke har realiseret de fastsatte mal, vil de sidste 10 % af den resultatafhaengige bevilling ikke blive ud-
betalt.

Endvidere fremgar det af slutrapporterne, at VEU-centrene har gjort en vaesentlig indsats for at videregive ba-
de viden og arbejdsopgaver til relevante aktgrer. Efter styrelsens vurdering har VEU-centrene samlet set rede-
gjort tilfredsstillende for malopfyldelsen.
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@KONOMISK TILSYN

9 Det gkonomisk-administrative tilsyn
Styrelsen varetager det gkonomisk-administrative tilsyn med de ca. 1.100 selvejende uddannelsesinstitutioner
pa Undervisningsministeriets omrade. Tilsynet udfgres med hjemmel i institutionslovene:

e §50ilovominstitutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v.
e §29ilovom institutioner for erhvervsrettet uddannelse.

e §8ilovom produktionsskoler.

e §20bilovom friskoler og private grundskoler m.v.

e §52ilovom efterskoler og frie fagskoler.

e §24ilovom private institutioner for gymnasiale uddannelser.

e §48ilovom institutioner for forberedende grunduddannelse.

Det gkonomiske tilsyn omfatter institutionernes gkonomi, drift og anvendelse af tilskud.

Formalet med de gkonomiske tilsyn er at understgtte en effektiv og baeredygtig institutionsdrift, sikre overhol-
delse af regler og retningslinjer pa omradet, sikre skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de statslige
midler samt varetage statens kreditorinteresse, hvis en institution viser sig at vaere alvorligt udfordret i sin
fremtidige gkonomiske drift.

De selvejende regulerede uddannelsesinstitutioner er fglgende:

e Almene gymnasier

e Voksenuddannelsescentre (VUC)

e Institutioner for erhvervsrettet uddannelse (handelsskoler, tekniske skoler, kombinationsskoler,
landbrugsskoler, arbejdsmarkedsuddannelsescentre og social- og sundhedsskoler)

e Institutioner for forberedende grunduddannelse

Institutionerne pa det regulerede omrade indgar alle i en central planlaegning af et landsdaekkende og regionalt
udbud af offentligt godkendte kompetencegivende uddannelser.

Institutionerne pa det frie omrade er fglgende:

e  Frie grundskoler

e Private gymnasier

e Efterskoler

e  Frie fagskoler

e Kombinerede skoler

e  Produktionsskoler

Disse institutioner oprettes pa privat initiativ og indgar ikke i den centrale planlaegning af uddannelsesud-
buddet. Der er derfor ikke samme hensyn som pa det regulerede omrade til at fglge op pa institutionernes
mulighed for fortsat at varetage udbuddet.

Ved en evt. lukning af en institution pa det regulerede omrade eller fire institutionsomrade er styrelsen
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forpligtet til at arbejde for at minimere tab, herunder at sikre institutionernes tilbagebetalingsevne bedst
muligt.

| 2018 modtog institutionerne pa det regulerede omrade 20,4 mia. kr. i statstilskud, og institutionerne pa
det frie omrade modtog 10,2 mia. kr. i statstilskud.

9.1 Risikobaseret gkonomisk tilsyn

Formalet med det risikobaserede tilsyn er systematisk at overvage institutionernes gkonomiske udvikling og at
malrette styrelsens tilsynsindsats mod de institutioner, hvor der er stgrst risiko for gkonomiske og administra-
tive udfordringer.

Det risikobaserede tilsyn tager afsaet i en screening af samtlige institutioner pa det regulerede og frie omrade.
Screeningen foretages pa baggrund af en raekke indikatorer i arsrapporterne for institutionernes gkonomiske
situation og pa baggrund af revisorernes rapportering af resultaterne af den udfgrte revision.

Institutionernes arsrapporter og tilhgrende revisionsprotokollater udger saledes en vaesentlig del af grundlaget
for styrelsens vurdering af, om der er behov for at indlede et tilsyn med den enkelte institution.

Der er i 2018 anvendt fglgende indikatorer ved screeningen:

e Likviditetsgrad (et mal for institutionens betalingsevne i forhold til forpligtelser, der forfalder inden for
et ar tillagt den beregnede feriepengeforpligtelse ultimo aret).

e Soliditetsgrad (et mal for, hvor stor en del af institutionens aktiver der er egenfinansieret).

e Aktivitetsudviklingen (angiver den procentvise udvikling af antallet af arselever i forhold til det forga-
ende regnskabsar).

e Belaningsgraden i ejendomme (angiver, i hvor hgj grad institutionens ejendomme er belant, og dermed
muligheden for at fremskaffe likviditet ved belaning i en evt. friveerdi).

Styrelsen har efterfglgende analyseret screeningsresultatet og har i den forbindelse inddraget den aktuelle
status pa eventuelle igangvaerende tilsynssager, revisors rapportering i revisionsprotokollatet om resultaterne
af den udfgrte revision samt besvarelsen af den spgrgeramme, som institutionernes revisorer og bestyrelser er
palagt at besvare i forbindelse med regnskabsaflaggelsen.

9.1.1 Det regulerede institutionsomrade
Screeningen pa det regulerede institutionsomrade omfattede i 2018 i alt 226 institutioner. Resultatet af scree-
ningen fremgar af figuren nedenfor.
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Figur 1

Screeningsresultat 2018 - regulerede institutionsomrade

2%

M Enkeltsag
m Standartsag

Kvitteringssag
64%

144 institutioner (svarende til 64 %) blev ved screeningen vurderet til ikke at udggre en tilsynsmaessig risiko og
kategoriseret som "Kvitteringssag”. Styrelsen har i umiddelbar forlaengelse heraf afsluttet det gkonomisk-
administrative risikobaserede tilsyn med disse institutioner.

77 institutioner (svarende til 34 %) blev pa baggrund af screeningen udtaget til manuel sagsbehandling af sko-
lernes indsendte regnskabsmateriale med henblik pa at vurdere alvoren og omfanget af eventuelle gkonomiske
og administrative udfordringer. Disse institutioner er kategoriseret som ”“standardsag”.

29 af de 77 standardsager er foranlediget af bemaerkninger og anbefalinger fra institutionens revisor.

Styrelsen har i disse 29 sager umiddelbart kunnet afslutte tilsynet med en konstatering af, at institutionen har
forholdt sig tilfredsstillende til revisors bemaerkninger og anbefalinger.

For hovedparten af de resterende 48 standardsager har styrelsen vurderet, at institutionens bestyrelse ikke har
forholdt sig pa tilfredsstillende vis til revisors bemaerkninger og anbefalinger.

Styrelsen har over for de pagaeldende 48 institutioner indskeerpet, at styrelsen forventer, at institutionens be-
styrelse fremover reagerer aktivt pa revisors bemaerkninger og anbefalinger, f.eks. i forhold til svage forret-
ningsgange og interne kontroller eller utilstraekkelig gkonomistyring.

| enkelte tilfelde har styrelsen indhentet en redeggrelse fra institutionen om de pagaeldende forhold med hen-
blik pa at afdaekke ngdvendigheden af yderligere tilsynsmaessige tiltag.

De fundne forhold har dog ikke vaeret af en sadan karakter, at de har givet anledning til at ivaerkszette et egent-
ligt enkeltsagstilsyn.

To procent af institutionerne (svarende til fem institutioner) blev ved screeningen kategoriseret som "enkelt-
sag”. Styrelsen har foretaget en udvidet sagsbehandling af de institutioner, der er kategoriseret som "enkelt-

7

sag”.
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Kategoriseringen som enkeltsag skyldes, at institutionen har faet bevilget likviditetslan af Undervisningsmini-
steriet, eller at styrelsen vurderer, at institutionen har alvorlige gkonomiske eller administrative udfordringer.
Der henvises til afsnit 9.8 vedrgrende ”Enkeltsagstilsyn gennemfgrt i 2018”.

Styrelsen har pa baggrund af det risikobaserede tilsyn i 2018 ikke konstateret problemfyldte forhold af generel
karakter pa det regulerede institutionsomrade.

9.1.2 Det frie institutionsomrade
Screeningen pa det frie institutionsomrade omfattede i 2018 i alt 860 skoler. Resultatet af screeningen fremgar
af figuren nedenfor.

Figur 2

Screeningsresultat 2018 - frie institutionsomrade
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496 skoler (svarende til 58 %) blev ved screeningen vurderet til ikke at udggre en tilsynsmaessig risiko og kate-
goriseret som ”Kvitteringssag”. Styrelsen har i umiddelbar forleengelse heraf afsluttet det gkonomisk-
administrative risikobaserede tilsyn med disse skoler.

343 skoler (svarende til 40 %) blev pd baggrund af screeningen sagsbehandlet manuelt med henblik pa at vur-
dere alvoren og omfanget af eventuelle gkonomiske og administrative udfordringer. Disse skoler blev kategori-
seret som ”Standardsag”.

193 af de 343 standardsager (svarende til 56 %) var foranlediget af bemaerkninger og anbefalinger fra instituti-
onsrevisor til skolens bestyrelse vedrgrende tilretteleeggelsen af skolens administrative forretningsgange m.v.
eller som fglge af en negativ pkonomisk udvikling pa skolen.

Styrelsen har i disse 193 sager umiddelbart kunnet afslutte tilsynet med en konstatering af, at skolen har for-
holdt sig tilfredsstillende til revisors bemaerkninger og anbefalinger eller informeret skolen om, at den har pligt
til at underrette styrelsen, hvis skolens gkonomiske udvikling medfgrer, at der er risiko for, at skolen ma indstil-
le sin drift.
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For hovedparten af de resterende 150 af de 343 standardsager har styrelsen vurderet, at skolens bestyrelse
ikke har forholdt sig tilfredsstillende til revisors bemaerkninger og anbefalinger.

Styrelsen har over for de pagaeldende 150 skoler indskaerpet, at styrelsen forventer, at skolens bestyrelse
fremover reagerer aktivt pa revisors bemaerkninger og anbefalinger, f.eks. i forhold til svage forretningsgange
og interne kontroller eller utilstraekkelig gkonomistyring.

| enkelte tilfelde har styrelsen fundet det ngdvendigt at indhente en redeggrelse fra skolen om de pagaldende
forhold med henblik pa at afdaekke et eventuelt behov for yderligere tilsynsmaessige tiltag.

To procent af skolerne (svarende til 21 skoler) blev ved screeningen kategoriseret som “enkeltsag”. Styrelsen
har foretaget en udvidet manuel sagsbehandling af de skoler, der er kategoriseret som “enkeltsag”.

Baggrunden for kategoriseringen som “enkeltsag” er, skolerne har indgaet en afdragsordning med styrelsen,
skolen har meddelt styrelsen, at der er risiko for lukning, eller skolen har alvorlige administrative udfordringer.
Der henvises til afsnit 9.8 vedrgrende ”Enkeltsagstilsyn gennemfgrt i 2018”.

Styrelsen har pa baggrund af det risikobaserede tilsyn i 2018 pa det frie institutionsomrade konstateret fglgen-
de to generelle gkonomisk-administrative udfordringer:

e Fejlilpn- og ansaettelsesforhold
e Manglende funktionsadskillelse og alene fuldmagt

Styrelsen har ligesom i 2017 konstateret, at mange skolers bestyrelser ikke pa tilfredsstillende vis beskriver,
hvilke tiltag skolens bestyrelse vil ivaerksaette i forhold til revisors bemaerkninger og anbefalinger.

9.2 Revisorkvalitet
| tilknytning til styrelsens gkonomisk-administrative risikobaserede tilsyn i 2018 bestod styrelsens indsats ved-
rgrende revisorkvalitet af to initiativer:

e Sagsbehandleren har som led i sagsbehandlingen foretaget en vurdering af kvaliteten af revisorens ar-
bejde og har i den forbindelse besvaret en raekke centrale spgrgsmal om revisors rapportering.
e Styrelsen har ud fra forud definerede kriterier udtaget revisorer til neermere kontrol.

Styrelsen har pa baggrund af de to initiativer arbejdet med en systematisk opfglgning overfor revisorer, der
efter styrelsens opfattelse ikke lever op styrelsens krav til den udfgrte revision og til rapporteringen om resul-
taterne af denne.

Pa baggrund af tilsynet med institutionsrevisorerne i 2017 vurderede styrelsen, at der i 24 tilfaelde var behov
for at ga i skriftlig dialog med revisor vedrgrende revisors udfgrte revision og/eller revisors rapportering.

| ét tilfaelde fandt styrelsen grundlag for at paleegge institutionen at antage en anden revisor. Tilsynet med tre
revisorer kraever afsluttende sags skridt, som vil blive foretaget inden sommerferien 2019. 20 sager er afsluttet
uden yderligere sags skridt.

Alle 24 revisorer har faet en skriftlig tilbagemelding pa resultaterne af tilsynet.
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9.3 Tilsyn med administrationen af bygnings- og energiomradet

Styrelsen har i 2018 indledt et tematisk tilsyn med de erhvervsrettede institutioners administration af byg-
nings- og energiomradet med det formal at undersgge, om institutionerne overholder reglerne om energi-
maerkning og udarbejdelse af vedligeholdelsesplaner af deres bygningsmasse. Herudover skal tilsynet afdakke,
om institutionerne har fokus pa energieffektivisering, herunder om institutionerne gennemfgrer rentable
energibesparelser.

Baggrunden for tilsynet er, at det er en forudsaetning for tilskudsudbetaling, at de statsfinansierede selvejende
institutioner vedligeholder deres bygninger pa et forsvarligt niveau. Herudover har institutionerne pligt til at
sikre, at de bygninger, de anvender, er energimaerket, og at de medvirker til nedbringelse af statens energifor-
brug ved at udvise energieffektiv adfaerd.

Styrelsen indhentede i 2017 materiale til nsermere analyse hos 30 udvalgte erhvervsrettede institutioner. Sty-
relsen forventer at afslutte analyserne af, i hvilket omfang de 30 institutioner opfylder deres vedligeholdelses-
pligt m.v., i 3. kvartal 2019.

9.4. Tilsyn med det fleksible klasseloft

Fra 1. august 2012 har det vaeret en betingelse for at opna tilskud til gymnasial fuldtidsuddannelse, at den en-
kelte institution sikrer, at der pa hvert klassetrin pa de enkelte gymnasiale fuldtidsuddannelser maksimalt er en
gennemsnitlig klassekvotient pa 28 elever. Under naermere fastsatte omsteendigheder kan institutionerne i
seerlige tilfeelde fravige dette krav, sa der konkret kan vaere mere end 28 elever i gennemsnit pr. klasse.

Styrelsen fgrer tilsyn med institutionernes overholdelse af klasseloftet og anvendelsen af mulighederne for
fravigelse. Tilsynet tager udgangspunkt i institutionernes opggrelse og indberetning af gennemsnitlige klasse-
kvotienter for fgrste trin af de gymnasiale fuldtidsuddannelser.

Safremt en institution ikke overholder reglerne om det fleksible klasseloft, herunder angiver muligheder for
fravigelse uden at vaere berettiget hertil, sanktioneres dette med en tilskudsafskaering. Det vil sige, at der ikke
udbetales tilskud for det antal elever, der er optaget ud over den gennemsnitlige klassekvotient pa 28.

9.4.1 Tilsynet for skolearet 2017/2018
Institutionernes indberetninger for skolearet 2017/2018 viser en gennemsnitlig klassekvotient pa fgrste klasse-
trin pa 25,6 for alle institutioner set under et, jf. tabel 1.

Gennemsnitstallene daekker over de samlede gennemsnitlige klassekvotienter fordelt pa gymnasiale fuldtids-
uddannelser og institutionstyper. Tabellen viser eksempelvis, at de almene gymnasier og VUC i skolearet
2018/2019 samlet set har en gennemsnitlig klassekvotient pa fgrste klassetrin pa 26,0 elever.
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Tabel 1: Gennemshnitlige klassekvotienter pa 1. klassetrin i skoledret 2017 — 2018.

Uddannelse Almene gymnasier og VUC Erhvervsskoler Private gymnasier | alt
Stx 26,5 27,7 23,1 26,1
Hf 25,3 26,3 233 253
Studenterkursus 30,0 19,5 21,2
Hhx 24,3 25,7 25,6
Htx 254 254
Hovedtotal 26,0 25,7 22,6 25,6

Gennemsnitstallene omfatter en raekke institutioner, som gennemsnitligt har mere end 28 elever per klasse pa

ferste klassetrin, jf. nedenstaende tabel 2.

Som det fremgar af tabellen nedenfor, havde 150 ud af 217 institutioner (69 %) i skoledret 2017/2018 pa fgrste

klassetrin en gennemsnitlig klassekvotient, som ikke oversteg 28. Det er 27 institutioner mere end i skolearet

2016/2017.

| alt 67 institutioner (31 %) havde pa opggrelsestidspunktet, den 60. undervisningsdag pa 1. semester, en gen-

nemsnitlig klassekvotient pa mere end 28 pa en eller flere af de udbudte uddannelser. Det er 31 institutioner

feerre end i skolearet 2016/2017.

Tabel 2: Klasseloftet i skoledret 2017-2018 sammenholdt med skoledret 2016-2017.

Klasseloftet i skolearet 2017/2018 sammenlignet med 2016-2017 2017-2018 Forskel
skoledret 2016/2017

Antal institutioner i alt 221 217 -4
Institutioner, med et gennemsnit pa 28 eller derunder 123 150 27
Institutioner, som har mere end 28 i gennemsnit 98 67 -31
- heraf med begrundelse (fravigelse) 56 35 -21
- heraf med begrundelse, men ikke for alle 26 18 -8
- heraf uden begrundelse 16 14 -2
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35 af de 67 institutioner havde i indberetningen begrundet overskridelsen af det fleksible klasseloft for alle
elever.

18 af de 67 institutioner havde kun begrundet overskridelsen af det fleksible klasseloft for nogle af de elever,
de havde optaget udover gennemsnittet pa 28 elever.

14 af de 67 institutioner havde ikke begrundet overskridelsen af klasseloftet med nogle af de fravigelsesmulig-
heder, der er fastsat i bekendtggrelsen.

Tilsynet med institutionernes overholdelse af det fleksible klasseloft for skolearet 2017/2018 omfatter samtlige
67 institutioner, som pa opggrelsestidspunktet havde en gennemsnitlig klassekvotient pa mere end 28 pa en
eller flere af de udbudte uddannelser.

Til brug for tilsynet har styrelsen indhentet redeggrelser for fravigelse af klasseloftet med tilhgrende dokumen-
tation fra de enkelte institutioner med henblik pd en naarmere gennemgang af, om den enkelte institution har
administreret det fleksible klasseloft i overensstemmelse med reglerne.

De institutioner, der ikke har begrundet overskridelsen af klasseloftet med nogle af de fravigelsesmuligheder,
der er fastsat i bekendtggrelsen, er sanktioneret med tilskudsafskaering og vil ikke modtage tilskud for de ele-
ver, som institutionen uden lovhjemmel har optaget ud over den gennemsnitlige klassekvotient pa 28 elever.

Der er afsendt afggrelse om tilskudsafskaering til institutionerne paialt 5,5 mio. kr.

9.5 Styrket tilsyn med donationer til de frie grundskoler
Styrelsen har i 2018 gennemfgrt en tematisk undersggelse af de frie grundskolers modtagne donationer i regn-
skabsaret 2017.

Undersggelsen havde til formal at afdaekke omfanget og karakteren af donationer. Undersggelsen omfattede
alle frie grundskoler, som har modtaget donationer i regnskabsaret 2017 og har afsluttet og signeret indberet-
ningen af regnskabsdata mv. i Undervisningsministeriets regnskabsportal i 2018.

Kombinerede skoler med en fri grundskole er ikke omfattet af undersggelsen, da en given donation ikke enty-
digt kan henfgres til den enkelte skoleform.

Det fremgar af de frie grundskolers indberetninger i forbindelse med regnskabsafleeggelsen for 2017, at 212 ud
af 505 frie grundskoler har modtaget donationer i 2017, hvilket svarer til 42 % af de frie grundskoler.

Nedenstaende tabel 3 viser de frie grundskolers modtagne donationer i 2017, som er indteegtsfgrt i resultatop-
gorelsen, samt donationer, der er ydet til anskaffelse af anlaegsaktiver, og som derfor er optaget i balancen.
Ikke-kontante donationer indgar ikke i skolernes bogfgring og er derfor ikke indeholdt i tabellen.

Det fremgar af tabellen, at indtaegtsfgrte donationer udggr 54,7 mio. kr., hvoraf donationer ydet til anlaegstil-
skud udggr 7,7 mio. kr.

| alt har de frie grundskoler modtaget 62,5 mio. kr., hvoraf én skole har modtaget 26,6 mio. kr., hvilket udggr
43 % af skolernes samlede modtagne donationer i 2017. Korrigeret for denne skole udggr de modtagne donati-
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oner i alt 35,8 mio. kr., og den gennemsnitlige donation for frie grundskoler, som i 2017 har modtaget donatio-
ner, var 170.000 kr.

Tabel 3: De frie grundskolers modtagne donationer ifélge Grsrapporten 2017

Donationer Donationers  Antal sko- Gennemsnitlig

(kr.) andel i pro- ler donation pr. sko-

cent le (kr.)

Indtaegtsforte donationer 54.719.079 88 % 204 268.231
Donationer til anlaegsaktiver 7.735.927 12% 30 257.864
Modtagne donationeri alt 62.455.006 100 % 212 294.599
Modtagne donationeri alt— 35.823.064 57 % 211 169.778

korrigeret

Nedenstaende tabel 4 viser en liste over de 10 skoler, der har modtaget de st@rste belgb via donationer i 2017
samt donationernes andel i procent af skolernes statstilskud og skolepenge i alt.

Tabel 4: Top 10 over de stgrste modtagne donationer i alt i 2017

Placering Skolens modtagne Skolens statstilskud og Donationernes andel

donationer skolepenge  af statstilskud og sko-

i alt i alt* lepenge

ialt

1 26.631.942 20.520.840 130 %
2 8.852.334 13.950.547 63 %
3 4.538.649 13.432.682 34 %
4 4.183.908 19.600.308 21%
5 3.719.176 21.212.737 18 %
6 1.120.400 17.112.989 7%
7 544.492 10.326.377 5%
8 537.975 8.833.280 6 %
9 500.000 43.127.184 1%
10 466.890 8.616.192 5%

Kilde: Skolernes indberetninger i Undervisningsministeriets regnskabsportal.

Ikke-kontante donationer indgar ikke i oversigten

*Skolepenge omfatter elevbetaling og tilskud til pasningsordninger mv.
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Det fremgar af tabellen, at seks frie grundskoler har modtaget donationer pa over én million kroner. Af disse
seks skoler er tre skoler internationale skoler.

Den skole, der har modtaget den stgrste sum, har i alt modtaget 26,6 mio. kr. i donationer, svarende til 130 %
af skolens statstilskud og skolepenge i alt.

En af disse seks har modtaget en ekstraordinaer stor donation pa 26,6 mio. kr. som fglge af, at skolen har ind-
gaet saerlig aftale med donator om, at fonden arligt deekker skolens regnskabsmaessige underskud.

Resultatet af styrelsens tematiske undersggelse af frie grundskolers modtagne donationer indgar i styrelsens
indikatorbaserede tilsyn med det frie grundskolers efterlevelse af frihed og folkestyrekravet i 2019.

9.6 Enkeltstdende gkonomiske tilsynsopgaver

Udover tilsynet med de selvejende uddannelsesinstitutioner fgrer styrelsen gkonomisk tilsyn med ASTRA —
Center for lzering i Natur, Teknik og Sundhed og Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag (AUB). Formalet med tilsy-
net er at pase, at tilskud bliver anvendt inden for formalet, at der tages skyldige gkonomiske hensyn ved for-
valtningen af statslige midler, og at regler og retningslinjer overholdes. Tilsynet tager udgangspunkt i tilskuds-
modtagernes regnskaber og tilhgrende revisionsprotokollater.

9.6.1 Resultat af tilsynet med ASTRA

Styrelsen har pa baggrund af ASTRA’s aflagte arsregnskab med tilhgrende revisionsprotokollat for 2017 haft
bemaerkninger til regnskabsvaesenets tilrettelaeggelse pa centeret og har anmodet centeret om en redeggrelse
herfor. Redeggrelsen fra centeret har ikke givet anledning til yderligere opfglgning.

9.6.2 Resultat af tilsynet med AUB
Styrelsen har ikke haft vaesentlige bemaerkninger til AUB’s aflagte arsregnskab for 2017 og tilhgrende revisi-
onsprotokollat.

9.7 Seerlige drifts- og projekttilskud

Styrelsen fgrer tilsyn med ministeriets tilskud til forsggs- og udviklingsprojekter, herunder tilskud fra Udlod-
ningsmidler og driftslignende tilskud med det formal at pase, at tilskud anvendes inden for formalet, at der
tages skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af statslige midler, og at regler og retningslinjer overhol-
des. Tilsynet tager udgangspunkt i tilskudsmodtagernes indsendte projektrapporter, regnskaber, ledelsespa-
tegninger/ledelseserkleeringer og eventuelt tilhgrende revisionsprotokollater. Tilsynet har i 2018 omfattet 573
afsluttede tilskudsprojekter pa forsggs- og udviklingsomradet.

Styrelsen har ingen vaesentlige bemaerkninger haft til gennemgangen af det indsendte materiale. Gennemgan-
gen har saledes vist, at der er via erklaeringer eller revisioner er redegjort for, at der er taget skyldige gkonomi-
ske hensyn ved forvaltningen af statslige midler, og at regler og retningslinjer er overholdt.
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9.8 Enkeltsagstilsyn gennemfgrti 2018

Enkeltsagstilsyn ivaerksaettes, hvis det i forbindelse med det risikobaserede tilsyn vurderes, at institutionen
udger en seaerlig tilsynsmaessig risiko, eller hvis styrelsen far konkrete eksterne henvendelser om gkonomiske
eller administrative udfordringer eller om eventuelle uregelmaessigheder pa institutionen.

Formalet med enkeltsagstilsynet er at sikre en tilstraekkelig opfglgning overfor institutioner, der vurderes at
udggre en srlig risiko enten gkonomisk, administrativt eller i henseende til overholdelse af love og regler.
Enkeltsagstilsynet skal desuden afdaekke behovet for eventuelt at saette institutionen under skaerpet gkono-
misk-administrativt tilsyn.

| de tilfeelde, hvor det risikobaserede tilsyn, konkrete eksterne henvendelser el. lign. giver anledning til at
iveerkszette et enkeltsagstilsyn, gar styrelsen i en malrettet dialog med institutionen og eventuelt institutionens
revisor med henblik pa at afdeekke sagens forhold. Styrelsen kan i den forbindelse iveerksaette bade anmeldte
og uanmeldte tilsynsbesgg pa institutionen.

Vurderer styrelsen, at institutionens situation er af tilstraekkelig alvorlig karakter, saettes institutionen under
skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn. For institutioner, der er underlagt skaerpet gkonomisk-administrativt
tilsyn, har styrelsen blandt andet fastsat krav til institutionerne om periodisk rapportering. Rapporteringen
danner grundlag for styrelsens vurdering af, om det skaerpede tilsyn skal opretholdes.

Regulerede institutioner med likviditetslan eller frie skoler med afdragsordning vil altid vaere underlagt skaerpet
gkonomisk-administrativt tilsyn, indtil lanet er indfriet/det skyldige belgb er afdraget.

9.8.1 Enkeltsagstilsyn pa det regulerede institutionsomrade

| 2018 har der vaeret gkonomisk-administrativt enkeltsagstilsyn med i alt otte institutioner, hvoraf syv har vee-
ret underlagt skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn. De otte institutioner er fordelt pa seks institutioner for
erhvervsrettet uddannelse og to voksenuddannelsescentre.

Tabellen nedenfor viser antal enkeltsagstilsyn primo og ultimo 2018, pabegyndte og afsluttede tilsyn i 2018
samt det samlede antal gkonomisk-administrative enkeltsagstilsyn 2018.

Tabel 5: Enkeltsagstilsyn med regulerede institutioner 2018

Enkeltsagstilsyn

e .. . . Enkeltsags-
(herunder ogsa institutioner under Status Tilsyn Tilsyn Status tiTs en faj: i
skaerpet gkonomisk-administrativt primo 2018 pabegyndt afsluttet ultimo 2018 20 1y8
tilsyn)
Antal institutioner 7 1 3 5 8

Note: Institutioner under skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn, underleegges en enkeltsagsbehandling af regn-
skabsmaterialet m.v. i tilknytning til den arlige screening af institutionerne. @vrige enkeltsagstilsyn underlaegges en
standardsagsbehandling.

Vurderingen af, om der skal igangsaettes et enkeltsagstilsyn, eller om en institution skal underlaegges skaerpet gkono-
misk-administrativt tilsyn, sker Igbende over aret.

Der kan vaere forskel pa antallet af institutioner, der er underlagt enkeltsagsbehandling af regnskabsmateriale m.v., og
antallet af enkeltsagstilsyn, herunder institutioner, der i Igbet af aret har veeret underlagt skeerpet gkonomisk-
administrativt tilsyn.
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9.8.1.1. Regulerede institutioner under skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn

Som udgangspunkt paleegger styrelsen institutioner under skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn at udarbej-
de en genopretningsplan, Igbende rapportering om status pa genopretningen og pa udviklingen i institutionens
gkonomi m.v.

Ultimo 2018 er fem institutioner underlagt skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn pa det regulerede instituti-
onsomrade.

Tre institutioner er underlagt skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn som fglge af, at institutionerne har faet
bevilget likviditetslan af Undervisningsministeriet pa grund af alvorlige gkonomiske udfordringer. Likviditetsla-
nene er i forhold til disse tre institutioner bevilget i perioden 2008-2018. Det sidste lan er bevilget i januar
2018.

En institution er underlagt skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn som fglge af bade alvorlige gkonomiske og
administrative udfordringer. Institutionen fik i september 2018 bevilget et likviditetslan af Undervisningsmini-
steriet og fik i januar 2019 bevilget yderligere et likviditetslan. Som fglge af institutionens alvorlige udfordringer
har Undervisningsministeriet i 2018 afsat institutionens bestyrelse og indsat et midlertidigt styre.

En institution er underlagt skaerpet gkonomisk- administrativt tilsyn som fglge af utilstraekkelige administrative
procedurer og forretningsgange.

Styrelsen har i 2018 Igst to institutioner fra det skaerpede gkonomisk-administrative tilsyn. En som fglge af, at
institutionen har indfriet sit likviditetslan hos Undervisningsministeriet, og én fordi institutionen ikke laengere
har alvorlige administrative udfordringer.

9.8.1.2. @vrige enkeltsagstilsyn pa det regulerede institutionsomrade

Styrelsen har i 2018 gennemfgrt tilsynsaktiviteter vedrgrende ulovligt tilrettelagt undervisning og praktikforlgb
inden for landbrugsuddannelserne. Pa baggrund af en elevhenvendelse tog styrelsen initiativ til en undersggel-
se og uanmeldte tilsynsbesgg.

Afggrelsen har medfgrt, at den pagaldende erhvervsskoles godkendelse til landbrugsuddannelse er gjort be-
tinget, samt at skolen skal betale i alt ca. 6 mio. kr. tilbage til ministeriet samt til de elever, som har veeret op-
taget pa den uddannelse, som har vaeret gennemfgrt i strid med reglerne.

9.8.2 Enkeltsagstilsyn pa det frie institutionsomrade
| 2018 har der veeret gkonomisk-administrativt enkeltsagstilsyn med i alt 39 skoler. Af de 39 skoler har 35 sko-
ler veeret underlagt skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn.

De 39 skoler er fordelt pa 19 frie grundskoler, 10 efterskoler, syv produktionsskoler, to frie fagskoler og ét pri-
vat gymnasium.

Tabel 6 nedenfor viser antal enkeltsagstilsyn primo og ultimo 2018, pabegyndte og afsluttede tilsyn i 2018 samt
det samlede antal gkonomisk-administrative enkeltsagstilsyn 2018.
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Tabel 6: Enkeltsagstilsyn med frie skoler 2018

Enkeltsagstilsyn Status Tilsvn Tilsvn Status Enkeltsags-
(herunder ogsa skoler under skaerpet Fimo 2018 éb\:e ndt afsl‘l,Jttet ultimo 2018 tilsynialti
gkonomisk-administrativt tilsyn) P pabegy 2018

Antal skoler 20 19 16 23 39

Note: Skoler med igangvaerende enkeltsagstilsyn, herunder skoler under skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn, under-
kastes en enkeltsagsbehandling af regnskabsmaterialet m.v. i tilknytning til den arlige screening af institutionerne. Vurde-
ringen af, om der skal igangsaettes et enkeltsagstilsyn, eller om en skole skal underleegges skaerpet gkonomisk-
administrativt tilsyn, sker Igbende over aret.

Der kan derfor veere forskel pa antallet af skoler, der er underlagt enkeltsagsbehandling af regnskabsmateriale m.v., og
antallet af enkeltsagstilsyn, herunder skoler, der i Igbet af aret har vaeret underlagt skeerpet gkonomisk-administrativt
tilsyn.

9.8.2.1. Frie skoler under skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn

Skoler under skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn afkraeves som udgangspunkt Igbende rapportering om
status pa udviklingen i skolens gkonomi m.v. Herudover palaegges enkelte skoler at udarbejde gkonomiske og
administrative genopretningsplaner.

Samlet set har styrelsen haft 35 skoler under skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn i Igbet af 2018. Ultimo
2018 er 19 skoler under skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn pa det frie skoleomrade.

Seks af de 19 skoler har indgaet en afdragsordning med styrelsen, 10 skoler er i risiko for lukning, og de sidste
tre skoler har alvorlige administrative udfordringer.

Styrelsen har i Ipbet af 2018 Igsnet 16 skoler fra et skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn. Af de 16 skoler er
10 skoler lukket, heraf er to lukket som fglge af, at styrelsen i 2018 traf afggrelse om at lade skolens statstil-
skud bortfalde, jf. afsnit 2.2.2.

Fire skoler eri 2018 Igst fra det skaerpede gkonomisk-administrative tilsyn, da de har afviklet deres afdragsord-
ning med styrelsen.

To skoler er Igst, da skolerne efter styrelsens vurdering ikke lsengere har alvorlige administrative udfordringer
eller er i risiko for lukning pa grund af gkonomiske udfordringer.

9.8.2.2. @vrige enkeltsagstilsyn pa det frie skoleomrade
Udover skolerne under skaerpet gkonomisk-administrativt tilsyn har i alt fire skoler veeret underlagt enkeltsags-
tilsyn i 2017. Ultimo 2018 er der fortsat igangveerende enkeltsagstilsyn pa alle fire skoler.

En sag vedrgrer manglende adskillelse af gkonomien fra andre lejeres gkonomi i de lokaler, hvor den pagaeel-
dende skole lejer sig ind. En anden sag vedrgrer et stort driftsunderskud pa skolens dagtilbud. En tredje sag
vedrgrer utilstraekkelige forretningsgange og manglende overholdelse af love og regler. Den sidste sag vedrgrer
en skoles manglende opfyldelse af tilskudsbetingelserne for en kostafdeling.
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TILSYN MED ST@TTEORDNINGER

10 Tilsyn med specialpaedagogiske stgtteordninger (SPS)

Specialpaadagogisk stgtte (SPS) skal sikre, at elever, studerende og kursister med en fysisk eller psykisk
funktionsnedseettelse kan gennemfgre en uddannelse pa lige fod med andre elever, studerende og
kursister.

Styrelsen administrerer de specialpadagogiske stgtteordninger pa ungdomsuddannelserne og de videre-
gaende uddannelser. Pa de videregaende uddannelser administreres ordningen pa vegne af Uddannelses-
og Forskningsministeriet. Styrelsen administrerer endvidere tilskud til specialundervisning og anden spe-
cialpaadagogisk bistand pa de frie grundskoler og frie kostskoler samt en forsggsordning pa arbejdsmar-
kedsuddannelserne (AMU). Styrelsen administrerer desuden specialpaedagogisk stgtte pa hgjskolerne for
Kulturministeriet.

SPS tildeles pa baggrund af en faglig vurdering af den enkeltes behov for kompensation. Vurderingen fo-
retages med udgangspunkt i ansggerens funktionsnedszettelse og i henhold til de regler for tildeling af
stgtte, der geelder pa de forskellige uddannelsesomrader. Gennem de generelle SPS-ordninger kan elever,
studerende og kursister f.eks. bevilges hjeelpemidler og instruktion i brugen af disse, studiestgttetimer,
seerligt tilrettelagte studiematerialer, tegnsprogstolk og skrivetolk samt personlig assistance og sekretaer-
hjeelp.

Herudover administrerer styrelsen for sa vidt angar de frie grundskoler, efterskoler og frie fagskoler til-
skud til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand. Tilskud til specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand tildeles efter en taxametermodel med takster pr. elev, der modtager special-
undervisning.

Styrelsen fgrer tilsyn med administrationen og kvaliteten af de ordninger, hvorefter der tildeles special-
paedagogisk stgtte til elever, studerende og kursister med szerlige behov. Styrelsen har dog ikke tilsyns-
forpligtelsen i forhold til SPS-ordningen pa hgjskolerne, som hgrer under Kulturministeriet.

Tilsynet har to spor, et administrativt spor, der drejer sig om skolernes handtering af bl.a. ansggninger
og refusioner, og et indholdsmaessigt spor, der drejer sig om, hvorvidt den specialpadagogiske stgtte,
der iveerkszettes pa skolerne, har den forngdne faglige kvalitet.

| det fglgende gores rede for de omrader, med baggrund og aktiviteter, hvor styrelsen har foretaget
tilsyn med de specialpaedagogiske stptteordninger.

10.1 Tilsyn med for sent aflyste tolketimer

Styrelsen bevilger tolkebistand til undervisning af elever, studerende og kursister, der er dgve eller hgre-
haemmede. Styrelsen har indgaet aftaler med en raekke tolkeleverandgrer, der yder tolketimer til elever,
studerende og kursister med behov herfor.
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Aflyser eleven/den studerende en tolkeopgave syv dage fgr, opgaven skal udfgres, kan tolkeleverandgren
ikke fakturere for den planlagte tolkeopgave. Aflyser eleven/den studerende en tolkeopgave senere end
syv dage fgr, tolkeopgaven skal Igses, og kan leverandgren ikke gensalge timerne til anden side, er uddan-
nelsesinstitutionen forpligtet til at betale leverandgren for opgaven og kan i forleengelse heraf fa refunde-
ret udgiften hos styrelsen.

| 2017 udbetalte styrelsen i alt 64,3 mio. kr. i refusion til institutionerne til tegnsprogs- og skrivetolkebi-
stand (tolkebistand). Udgifterne til refusion til for sent aflyste tolkeopgaver udgjorde i alt 16,8 mio. kr.,
hvilket svarer til ca. 26 % af de samlede udgifter til tolkebistand.

Styrelsen gennemfgrte i 2017 et tilsyn med for sent aflyste tolketimer med henblik pa at afdakke arsagerne
til, at mange tolketimer aflyses for sent. Som opfglgning pa tilsynet i 2017 har styrelsen i 2018 blandt andet
givet vejledningen til uddannelsesstederne om praksis for handtering af tolkeopgaver pa institutionen for
den enkelte tolkebruger.

Styrelsen har endvidere fortsat tilsynet i 2018 med det formal at afdeckke de veesentligste arsager til for
sent aflyste tolketimer og pa baggrund heraf finde mulige initiativer til at begraense udgifterne til for sent
aflyste tolketimer. Tilsynet bestod af tre dele:

e En gennemgang af data i it-fagsystemet Tolkeportalen, hvor bevillingerne administreres, med henblik
pa at identificere mgnstre i forhold til for sent aflyste tolkeopgaver pa bruger- og institutionsniveau.
e Tilsynsbesg@g pa to udvalgte institutioner, hvor styrelsen udvalgte de to institutioner pa baggrund af
kriterierne:
- Institutioner med flere tolkebrugere end tre.
- Institutioner, der har tidligere erfaringer med at have tolkebruger pa institutionen.
- Institutioner, der har haft en stor andel af aflyste tolketimer.
e Opfglgning pa tilsynet over for brugerne, institutionerne og tolkeleverandgrerne.

Styrelsens gennemgang af data i Tolkeportalen viste, at andelen af for sene aflysninger er stgrst pa de vide-
regdende uddannelser. Andelen af for sene aflysninger er saerlig hgj pa de korte videregdende uddannelser,
hvor omfanget af for sene aflysninger daekker lidt over halvdelen af styrelsen samlede udgifter til tolkebi-
stand. Pa ungdomsuddannelsesomradet er det de gymnasiale uddannelser, der har den hgjeste andel af for
sene aflysninger med et omfang af for sene aflysninger pa lidt over en fjerdedel af styrelsens samlede udgif-
ter til tolkebistand. Nar andelen af for sene aflysninger er stgrst pa de videregaende uddannelser, kan det
hange sammen med, at der ikke er mgdepligt eller samme opfglgning pa fraveer som pa ungdomsuddan-
nelserne. Gennemgangen viste desuden, at der var stor forskel fra elev til elev pa, hvor mange tolketimer
de aflyser for sent.

Styrelsen udvalgte to institutioner til tilsynsbesgg. Denne ene var en kort videregaende uddannelse, og den
anden var en gymnasial uddannelse. Styrelsens tilsynsbesgg synliggjorde et behov for at ggre data om an-
delen af for sene aflysninger for tolkebrugere mere overskuelig for institutionerne. Styrelsen vil som op-
folgning pa tilsynet fremadrettet foretage lgbende datatraek fra Tolkeportalen over de enkelte institutio-
ners og brugeres aflysningsmgnstre. Datatraekkene vil blive sendt til institutionerne med henblik p3, at in-
stitutionerne fglger op pa aflysninger med de enkelte tolkebrugere.
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Styrelsen har som opfglgning pa tilsynet i januar 2019 udsendt et hyrdebrev til alle institutioner, der har
tolkebrugere og understreget, at det efter styrelsens opfattelse er uacceptabelt, at 26 % af udgifterne til
tolkebistand gar til aflyste tolkeopgaver, som brugerne ikke far nogen gavn af. Styrelsen har indskaerpet, at
institutionerne har ansvar for at fglge op pa for sent aflyste tolkeopgaver og at foretage kontrol af fakturaer
fra tolkeleverandgrerne.

Styrelsen har i forbindelse med indgaelse af ny aftale med tolkeleverandgrerne, som traeder i kraft pr. 1.
august 2019, begraenset aflysningsperioden, hvor tolkeleverandgren aflgnnes for for sen aflysning, hvis ikke
opgaven kan genszelges, fra syv til to dage.

Styrelsen har pa baggrund af erfaringerne fra tilsynet endvidere konstateret, at der fortsat er behov for
fokus pa vejledning om stgtteordningen over for tolkebrugerne og institutionerne. Styrelsen har pr. 1. april
2019 lanceret en ny hjemmeside om de specialpadagogiske stptteordninger. Styrelsen har i den forbindel-
se haft fokus pa at styrke vejledningen over for savel tolkebrugerne som institutionerne.

Styrelsen fortsaetter tilsynet med for sent aflyste tolketimer i 2019 med fokus pa de enkelte tolkeleveran-
dgrers andel af for sene aflysninger og deres omfang af gensalg af opgaver.

10.2 Tilsyn med specialundervisningsaktivitet pa frie grundskoler
Tilskud til specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand ydes fra august 2016 efter en taxame-
termodel med takster pr. elev, der modtager specialundervisning.

Det primaere formal med tilsynet er at sikre, at de enkelte skoler opfylder tilskudsbetingelserne. Et yderlige-
re formal med tilsynet er at fa indblik, hvordan skolerne arbejder med den skriftlige plan for indsatsen. Der
er tale om en forholdsvis ny ordning, hvor skolerne selv skal indberette specialundervisningsaktivitet.

En elev kan indga i skolens beregningsgrundlag for tilskud til specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand, nar fglgende tre betingelser er opfyldt:

e Eleven modtager specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand i mindst ni undervis-
ningstimer ugentligt.

o Der foreligger pa skolen en aktuel skriftlig udtalelse fra paedagogisk-psykologisk radgivning (PPR) i
skolekommunen om, at elevens stgttebehov er pa mindst ni ugentlige undervisningstimer.

e Skolen har udarbejdet en skriftlig plan for indsatsen for den pageeldende elev.

Styrelsen laegger i udveelgelsen af skoler til tilsynet primaert vaegt pa antallet af elever med behov for speci-
alundervisning.

| 2019 udvalgte styrelsen 12 skoler til tilsyn, der havde indberettet mellem 1 og 10 specialundervisningsele-
ver pr. 5. september 2018. Skolerne blev udtaget, sa de var jeevnt fordelt rundt i landet og mellem de for-
skellige skoleforeninger.
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De udvalgte skoler blev bedt om at indsende en oversigt over de elever, der indgik som specialundervis-
ningselever i aktivitetsindberetningen pr. 5. september 2018. Derudover skulle skolen indsende PPR-
udtalelser og skriftlige planer for specialundervisningsindsatsen pa de pagaeldende elever.

Tilsynet bestod i gennemgang af det indsendte materiale samt supplerende beskrivelser fra de skoler, hvor
styrelsen vurderede det ngdvendigt med yderligere oplysninger.

Tilsynet omfattede et antal indberetninger, der samlet danner grundlag for udbetaling af specialundervis-
ningstilskud i 2019 svarende til knap 5,4 mio. kr.

Pa baggrund af gennemgangen af det indsendte materiale fandt styrelsen,:

e at fem skoler fuldt ud opfyldte betingelserne for at modtage specialundervisningstilskud for sa vidt
angar indberetningen pr. 5. september 2018,

e at tilsynet for fire skoler gav anledning til bemaerkninger om fremadrettede opmaerksomhedspunk-
ter, uden at der dog i de konkrete tilfeelde var grundlag for at traekke tilskuddet tilbage,

e attilsynet for en skole gav anledning til bemaerkninger om fremadrettede opmarksomhedspunk-
ter, og for en elev blev tilskuddet trukket tilbage, og

e atstyrelsen fortsaetter tilsynet med to skoler i 2019.

Styrelsen har pa baggrund af erfaringerne fra tilsynet konstateret, at der fortsat er behov for vejledning ift.
skolernes arbejde med den skriftlige plan for specialundervisningsindsatsen. Styrelsen lancerer medio 2019
en ny hjemmeside om de specialpaedagogiske stgtteordninger. Styrelsen vil i den forbindelse have fokus pa
at styrke vejledningen pa omradet.

10.3 Enkeltsagstilsyn gennemfgrti 2018
Styrelsen har gennemfgrt tre enkeltsagstilsyn pa omradet for specialpadagogisk stgtte i 2018

10.3.1 Frie grundskolers specialundervisning

Styrelsen har i 2018 gennemfgrt to enkeltsagstilsyn med frie grundskolers specialundervisning. Sagerne er
startet hhv. pa baggrund af henvendelser fra foraeldre og kommune samt henvendelse fra en anden fri
grundskole.

| det ene tilfeelde gav tilsynet anledning til, at styrelsen rejste krav om tilbagebetaling af specialundervis-
ningstilskuddet for en enkelt af skolens indberettede elever, da skolen ikke levede op til tilskudsbetingel-
serne. | det andet tilfeelde gav styrelsens tilsyn ikke anledning til, at styrelsen foretog sig yderligere.

10.3.2 Refusion af tilskud
Styrelsen har gennemfgrt et enkeltsagstilsyn med en ungdomsuddannelsesinstitution i 2018. Sagen vedrgr-
te en skoles refusion af tilskud til studiestgttetimer.

Sagen blev indledt i forbindelse med styrelsens sagsbehandling af skolens ansggninger om tilskud til studie-
stgttetimer. Styrelsen blev i denne forbindelse opmaerksom p3, at skolen i det forudgaende semester havde
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trukket refusion svarende til et stgrre antal timer, end skolen oprindeligt havde angivet i forlgbsbeskrivel-
sen.

Styrelsen bad derfor skolen redeggre naermere for de anvendte timer, og det resulterede i, at skolen efter-
folgende tilbagebetalte det uretmaessigt modtaget tilskud.

Styrelsen afsluttede derefter sagen.
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OVRIGE OMRADER

11 Tilsyn med vedtaegter

Styrelsen godkender vedtaegter for nyoprettede frie grundskoler, institutioner for erhvervsrettede uddan-
nelser, frie kostskoler, institutioner for almen gymnasial- og voksenuddannelse og private gymnasier, stu-
denterkurser og hf-kurser. Styrelsen fgrer tillige tilsyn med vedtaegtsaendringer, nar en skole sammenlaeg-
ges med en anden, spaltes, overgar til kombineret institution eller aendrer skoleform. @vrige vedtaegtsaen-
dringer skal ikke godkendes af styrelsen.

Skolernes vedtaegter skal vaere offentligt tilgeengelige pa skolernes hjemmesider.

Styrelsen gennemfgrer et stikprgvetilsyn med, om lovgivningens krav til vedtaegternes indhold og offentlig-
gorelse er opfyldt. Stikprgvetilsynet udfgres i form af gennemgang af vedteegter, som er offentliggjort pa
skolernes hjemmesider. | forbindelse med udtagelsen til stikprgvetilsyn tages der hensyn til, om skolerne
har vaeret udtrukket til tilsyn de foregaende to-tre ar, saledes at tilsynet kommer sa bredt ud som muligt.

Styrelsen har i 2018 gennemfgrt stikprgvetilsyn med indholds- og offentligggrelseskravet pa i alt 31 skoler.

Tilsynet har omfattet frie grundskoler, institutioner for erhvervsrettede uddannelser, frie kostskoler, insti-
tutioner for almen gymnasial- og voksenuddannelse og private gymnasier, studenterkurser og hf-kurser.
Tabellen nedenfor viser antallet af gennemfgrte tilsyn med skolers vedtaegter for hvert skoleomrade.

Antal af gennemfarte tilsyn med skolers vedtaegter2018

Frie Frie Private Erhvervsskoler| Gymnasi- | VUC|I
grundskoler | kostskoler| gymnasier er/HF alt
Gennemfgrt
. 14 9 1 2 4 1 31
tilsyn

Tilsynet har blandt andet vist, at mange skoler ikke overholder kravene til vedtaegternes offentligggrelse, i
f@rste reekke ved, at de kraevede datoer i vedtaegten, herunder datoen for ministeriets seneste godkendelse
heraf, ikke er angivet.

Tilsynet viste desuden, at mange skoler, nar de laver vedteegtsaendringer, ikke tager hgjde for, at der har
veaeret endringer i regelgrundlaget, og ikke indarbejder disse aendringer i de ndrede vedtaegter.

Styrelsen har bedt skolerne om at rette op pa fejlene. Styrelsen fglger Igbende op p3, at skolerne har indar-
bejdet alle pakraevede informationer samt indarbejdet evt. nye andringer i vedtaegterne.
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12 Tilsyn med resultatkontrakter

Alle selvejende uddannelsesinstitutioner har mulighed for at indga en resultatkontrakt med institutionens
gverste leder. Institutioner for erhvervsrettet uddannelse, gymnasier og voksenuddannelsescentre har des-
uden mulighed for at indga resultatkontrakter med institutionens gvrige ledere.

Undervisningsministeriet fastsaetter retningslinjer for institutionernes brug af resultatkontrakter.

Styrelsen har i 2018 fgrt tilsyn med institutionernes brug af resultatkontrakter for gverste leder.
Styrelsens tilsyn skal bidrage til at gge kvaliteten af institutionernes brug af resultatkontrakter.

Tilsynet var i 2018 opdelt i to faser. Den fgrste fase bestod i en screening af institutionernes resultatkon-
trakter for gverste leder ud fra en reekke overordnede objektive kriterier i forhold til:

e Den gkonomiske ramme for kontrakterne
e Udbetalingsprocenterne

Den anden fase bestod i en indholdsmaessig analyse af en stikprgve af resultatkontrakter for gverste leder
udvalgt pa baggrund af screeningen.

| anden fase blev de institutioner, der blev udvalgt via stikprgven, bedt om at indsende resultatkontrakt for
gverste leder samt dokumentation for bestyrelsens evaluering af kontrakten.

Materialet blev herefter gennemgaet af styrelsen ud fra fglgende kontrolmal:

e Upracise eller mangelfulde formuleringer af mal og evalueringskriterier.

e Manglende opfyldelse af kriterier for brug af ekstrarammen til gverste leder.

e Mangelfuld dokumentation for bestyrelsens evaluering af malopfyldelse.

e Manglende overholdelse af kravet om offentligggrelse pa institutionens hjemmeside.
e Manglende grundlag for hgj udbetalingsgrad.

e Manglende datering, for sen datering samt manglende underskrift.

Pa baggrund af screeningerne i fgrste fase kunne styrelsen konstatere, at langt stgrstedelen (97 %) af insti-
tutionerne overholdt retningslinjerne med hensyn til kontraktens gkonomiske ramme. Endvidere kunne
styrelsen konstatere, at udbetalingsprocenterne generelt var hgje, idet over halvdelen af institutionerne
har udbetalt mere end 90 % i resultatlgn til gverste leder.

Styrelsen har pa baggrund af screeningsindikatorer i tilsynets fgrste fase udvalgt 16 resultatkontrakter for
gverste leder fordelt pa 16 institutioner.

Institutionerne omfatter seks gymnasier, fem tekniske skoler, et AMU-center, to handelsskoler og to lands-
brugsskoler.
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Styrelsen har gennemgaet de 16 resultatkontrakter samt de pagaeldende institutionernes dokumentation
for bestyrelsens evaluering af kontrakten. Gennemgangen har vist, at institutionsbestyrelsernes anvendelse
af resultatkontrakter for gverste leder for 10 af de 16 institutioner efter styrelsens vurdering ikke er i over-
ensstemmelse med bemyndigelsen til at indga resultatkontrakter.

Saledes har styrelsen konstateret fglgende ved gennemgangen af de naevnte 10 resultatkontrakter:

e Tre institutioner har ikke har medtaget ét af de to obligatoriske indsatsomrader til brug for ekstra-
rammen.

e Toinstitutioner har ikke offentliggjort kontraktens indsatsomrader, bestyrelsens vurdering af
malopfyldelsen af de enkelte mal og den endelige udmgntning af resultatlgnnen udtrykt i procent,
pa institutionens hjemmeside.

e Otte institutioner har enten forsgmt at datere kontrakten, indgaet kontrakten for sent eller ikke
underskrevet kontrakten.

Styrelsen har i breve til de pagaldende 10 institutioner henstillet, at der bliver rettet op pa de pagaldende
forhold.
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13 Tilsyn med a-kassernes administration af VEU-godtggrelse

Styrelsen fgrer tilsyn med a-kassernes administration af den VEU-godtggrelse, der ydes ved deltagelse
i erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse. Formalet med tilsynet er at sikre kvaliteten af a-
kassernes administration, herunder at a-kasserne forebygger fejludbetalinger af VEU-godtggrelse.

Tilsynet er i 2018 foretaget pa baggrund af et saerskilt tilsyn med seks a-kasser, der er udvalgt ved en simpel
stikprgve af de i alt 24 a-kasser.

Styrelsens tilsyn med a-kassernes administration af VEU-godtggrelse har overordnet bestaet af en gennem-
gang af arsregnskaber for 2017 samt opfglgning pa revisors rapportering om revisionen af a-kassernes ad-
ministration af VEU-godtggrelse for 2017.

Styrelsen har pa bagrund af revisors rapportering om resultaterne af revisionen vurderet, om a-kasserne
har administreret VEU-godtggrelsen pa et betryggende grundlag og i overensstemmelse med reglerne.

Generelt har gennemgangen givet indtryk af, at udbetalingen af VEU-godtggrelse og tilskud til befordring
ifplge revisorernes rapportering sker pa et betryggende grundlag og i overensstemmelse med reglerne.

Der er ingen af de seks udvalgte a-kassers arsregnskaber, hvor revisor har afgivet en revisionspategning
med forbehold eller fremhzvelser af forhold vedrgrende revision eller regnskab. En af de seks udvalgte a-
kasser har modtaget en tilbagemelding fra styrelsen med bemaerkninger vedrgrende manglende regulering
af befordringssatsen, mens fem a-kasser har modtaget en tilbagemelding uden bemaerkninger.

| forhold til den a-kasse, som har modtaget bemaerkninger, har revisor oplyst, at a-kassen har implemente-
ret nye forretningsgange og kontrolprocedure pd omradet. Styrelsens tilsyn er hermed afsluttet.
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Bilag 1: Styrelsens tilsynsomrader 2018

Uddannelsesomrader

e Almen voksenuddannelse (avu)

e Arbejdsmarkedsuddannelser (AMU)

e Erhvervsuddannelse

e Forberedende voksenuddannelse (FVU)

e Grundlaeggende voksenuddannelse (GVU)
e Grundskole

e Gymnasiale uddannelser (stx, hhx, htx, hf)
e Kombineret ungdomsuddannelse

e Ordblindeundervisning for voksne

Skoler og institutioner

o Folkeskoler

e  Frie grundskoler

e Frie kostskoler

e Institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse

e Institutioner for erhvervsrettet uddannelse

e Private gymnasieskoler, studenterkurser og kurser til hgjere forberedelseseksamen
e Produktionsskoler

e Private AMU-udbydere

e Regionale og landsdaekkende undervisningstilbud

@vrige omrader

e Administrative fallesskaber

e Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag

e A-kassers udbetaling af VEU-godtggrelse

e Modtagere af tilskud fra puljemidler

e Nationalt Center for leering i Natur, Teknik og Sundhed (ASTRA)
e Specialpaedagogisk stgtte (SPS)

o Vedtaegter

e Tvaergaende tilsynsindsatser
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